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APRESENTAGAD

"A alegria ndo chega apenas no encontro do achado,
mas faz parte do processo da busca. E ensinar e apren-
der ndo pode dar-se fora da procura, fora da boniteza e

da alegria”. PAULO FREIRE

Na boniteza, chegamos até aqui!

A celebragdo do caminho trilhado nas rodas de saberes, o re-
conhecimento das mulheres da luta, assim como a esperanca
e inspiracdo das experiéncias de resisténcias populares, nos deixam mais fortes na
caminhada.

Na trilha da formagdo através das cartilhas e espacos de aprendizagem, tratamos do direito
amoradia e a cidade, em uma profunda reflexdo sobre a concepgdo dos direitos a moradia.
Olhamos para os desafios da sobrevivéncia na pandemia, da resisténcia na crise e como as
estruturas de desigualdades afetam de forma cruel e persistente os territorios por onde
dedicamos a vida e os sonhos.

Nesta terceira cartilha “Conflitos e reqularizagdo fundiaria: vamos fazer resisténcia
popular?” queremos reconhecer o caminho feito e oferecer contetdo e historias concretas
de resisténcias que ajudem a compreender as razdes estruturantes dos conflitos e
regularizacdo fundiaria no Brasil.

Buscamos a sinergia nos conteudos, mas também nas lutas cotidianas e nos processos de
aprendizagens em que colocamos energia. Apresentamos o conteudo desse material para
que os sabores e os saberes desse processo sejam multiplicados colaborando na formagao
das liderangas comunitarias e populares, que gerem saberes transformadores e para a
autonomia, revelando as fortalezas resultantes da organizagdo popular, que luta por
reconhecimento formal, através das leis que legitimam o lugar de vida de cada pessoa.

Desejamos um resistente e teimoso processo de busca para o reconhecimento dos direitos
amoradia e a cidade!

Morar é um direito!

Reparagdes das dividas sociais!
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MULRERES DA
RESISTENCIA POPULAR

EM“—NA MAR“A DE 90UZA mulher negra, mae, avo e bisavo,

moradora da comunidade do Horto Florestal (RJ), membro da Associacao
de Moradores e Amigos do Horto. H& mais de 20 anos luta corajosamente
contra a remocao de 621 familias que moram na bicentenaria comunidade
do Horto Florestal. Sempre a frente das lutas sociais, contra o racismo es-
trutural e o racismo ambiental, Emilia participa de atividades de diversos
movimentos por moradia, tais como: Movimento Nacional de Luta Pela Moradia (MNLM),
Unido por Moradia Popular (UMP), Despejo Zero e Conselho Popular. Ela acredita que a luta
da comunidade é fortalecida e protegida pela forga ancestral das pessoas negras que vieram
de Africa e viveram até seus Ultimos dias no Horto Florestal, onde foram enterrados. Até pou-
COs anos atras, seus restos mortais permaneciam no cemitério que havia no local.

= MARIA DE LOURDES LIMA EVANGELISTA (LOURDI-

NHA) Mulher de fé e garra, solidaria e comprometida. Comegou na

- luta por moradia em 1986 nas Comunidades Eclesiais de Base (CEB's),
quando a Arquidiocese de Fortaleza (CE) criou a Pastoral do Solo Urbano.
Lourdinha sempre foi engajada na luta por moradia. A ocupacdo Santa
Filomena foi a primeira de muitas lutas pela regularizacao fundiéria que assumiu. Liderou a
comissdo para a desapropriagao do terreno, mobilizou a comunidade com os mutirdes para
construir casas. Atuou nas comunidades de Santo Dias, Chico Mendes, Liberdade e outras.
Engajou-se no Movimento da Unido das Comunidades de Fortaleza. Lutou pelo ndo paga-
mento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), e defende que as
mulheres tenham seus nomes no documento de propriedade da casa.

MIGRELE SILYVA Lideranga comunitaria do Morro Santa Tereza,

que fica em Porto Alegre (RS), na regido do Estadio Beira-Rio. Michele
foi protagonista da luta historica em 2010 que culminou na derrubada do
Projeto de Lei (PL) 388 proposto pela entdo governadora Yeda Crusius. O
PL pretendia vender uma area de 74 hectares, em frente ao Estadio Beira-
-Rio e com isso remover mais de 5.000 familias de quatro comunidades.
A luta pela preservac¢do do Morro reuniu movimentos, sindicatos, liderancas e foi propulsora
das lutas de resisténcia contra as remogdes. Com a derrota do projeto ela e outras liderangas
construiram o Movimento Chave por Chave, pelo reconhecimento do direito a moradia e a
um reassentamento seguro e justo para as familias. Faleceu em dezembro de 2020.
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MAKNA TEREZ“N“A DA ﬁkLVA Nascida em Carauari (AM), nao

teve oportunidade para estudar e aos oito anos de idade comecovu a tra-
balhar. Aos 14 anos morou com um homem de 30 anos e aos 19 pariu o
primeiro filho dos quatro que teve. Em 2016, trabalhava no porto de Ma-
naus e depois de sofrer varias violéncias saiu de casa com os filhos, com
apenas algumas pecas de roupas. Ela e as criancas moraram nas ruas de
Manaus por trés meses. Um rapaz cedeu uma canoa para que eles pudessem dormir. Duran-
te o dia trabalhava e as criangas estudavam. Tereza morou na canoa com os filhos por dois
anos. Apos um temporal, a canoa alagou, ela perdeu todos os seus pertences. Morou em
uma segunda canoa com os filhos, quando sofreu violéncia sexual. Um antigo morador da
ocupacao do prédio Alcir Matos, ofereceu o local para dormirem. Tereza segue alimentando
o sonho de ter uma moradia digna para se abrigar e viver com os filhos.

MAURA GRHS‘NNA Graduada em psicologia. Ativista militante do

Movimento Negro de Mulheres Negras da Bahia, mae, moradora da
ocupacdo no Centro Histdrico de Salvador, fundadora e integrante da
Articulagdo de Movimentos e Comunidades do Centro Antigo de Salva-
dor, coordenadora estadual do Movimento Sem Teto da Bahia, entre ou-
tras articulagdes que lidera.Atua na cidade organizando a populagdo tra-
balhadora, na sua maioria negras e negros que lutam por moradia digna, direito a cidade e
melhores condi¢des de vida, desenvolvendo ocupagdes em iméveis abandonados pelo po-
der publico, na luta para garantir o direito de morar previsto no Artigo seis da Constitui¢do
Federal de 1988. Organiza nucleos de agdo, a partir de formacdo politica para promover
direitos como moradia digna, saude, educagdo, em busca de uma cidade justa e igualitaria.

== J0VINA GQN(!'ALVES DE LIMA conhecida como Madrinha,

| nasceu no estado da Paraiba em 15 de maio de 1956. Foi para Belo Ho-
o rizonte (MG) na década de 1990 e desde entdo vivia no Bairro Industrial,
regido metropolitana, pagando aluguel. Seu despertar politico se deu
pela visdo de que seus ganhos financeiros ndo eram o suficiente para
que ela vivesse com dignidade e se organizou nas lutas a partir da mobi-
lizagdo popular feita pelos movimentos sociais. Vé a luta com muita alegria e como um mo-
mento de respiro dentro das diversas opressoes vividas. Recebeu o apelido de Madrinha
devido ao seu comportamento materno dentro da ocupacdo, onde ela vé os moradores
como uma grande familia, buscando ajudar todas as pessoas, muitas vezes tirando do pou-
co que tem para compartilhar. Moradora da Ocupagao Prof. Fabio Alves desde 2017, afirma
que aluta nao foi, nem é facil, a busca por infraestrutura basica como asfalto e saneamento
ainda permanece no seu dia a dia.




ENTENDENDO A WISTORIA. POR QUE NAD TEMOS TETO E TERRA?

Para entendermos melhor sobre a origem dos conflitos urbanos e a necessidade de re-
gularizagdo fundiaria é preciso voltar um pouco no tempo e encontrar, em nossas me-
morias, o periodo de colonizagdo do Brasil. Recordar os muitos povos originarios que
aqui viviam — pelo menos 5 milhdes — falando dezenas de linguas, com praticas de tra-
balho, de espiritualidade e com organizagdes comunitarias diferentes. Com a chegada
de invasores europeus, centenas desses nossos parentes foram dizimados.

Hoje sdo apenas uma média de goo mil indigenas,
sendo a grande maioria na zona rural, mas também
316 mil, habitam os centros urbanos, segundo o IBGE.
Use o celular para escanear o OR e assista o filme
Demarcagao Ja!

"E quando, apds longos dias de

Os invasores da Europa escravizaram muitos ) e
o, , viagem para chegar a minha terra,
povos indigenas e também trouxeram negras pude contemplar extasiada os olhos de
e negros, do continente africano para garan- minha mde, sabem o que vi?
tir a grande exploracdo das nossas riquezas Sabem o que vi? Visé ldgrimas e
3 g P 5 q ’ lagrimas. Entretanto, ela sorria feliz.
E importante também lembrar que as popu- Mas, eram tantas ldgrimas, que eu me
lagdes arrancadas da mae Africa ndo eram o
. rios caudalosos sobre a face?”
escravos(as). Essas nossas irmandades eram
sabedoras da ciéncia, ferreiros(as), curan-
deiros(as), carpinteiros(as), engenheiros(as),
médicos(as), reis, rainhas, mestres e mestras
do ensino, poetas e poetisas, principes e prin-
cesas. Foram violentamente escravizados(as)
e passaram meses atravessando o Oceano
Atlantico nos chamados navios negreiros,
até pisarem aqui. Assim, milhares de pessoas
negras trazidas, de origens africanas diversas

que, com suor e sangue, trabalharam para
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Trecho do Conto Olhos D’Agua de
Conceigdo Evaristo.

Escanei o QR para
escutara musica
Zumbi, que mostra
alguns dos grupos
étnicos vindos de
Africa e o processo
de colonizagdo.




atender a necessidade de acumula-
¢do primitiva do capital das metro-
poles europeias.
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Assim tem inicio o processo de ocu-
pacdo do territdrio brasileiro. Em
grandes extensdes de terras, cha-
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tolica, do outro. Afinal, precisavam

dos missionarios para “catequizar” esses “povos sem alma”, “povos barbaros”, como
eram considerados. Alguns missionarios religiosos também ficaram responsaveis
por algumas terras e depois o rei de Portugal ia concedendo a posse da terra para
outros colonos. Tudo isso aconteceu entre os séculos quinze e dezoito.
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Ainda hoje continuam exportando nossa
produgdo, nossos bens, agora através de
comodities que sdo produtos agricolas,

petrdleo, soja, cana-de-agucar.
Produtos de grande porte que
movimentam o mercado financeiro.




Coma de 1850 houve uma mudanca. A terra
que antes era livre para ser ocupada por trabalhadores es-
cravizados, passou a ser de interesse do trabalhador “livre”
para vender sua m3o de obra. Isso quer dizer que, com essa
lei, para ocupar uma terra era preciso COMPRAR. Os po-
deres dos colonizadores passaram a estar cada vez mais
associados a detencdo do patrimonio, enquanto donos
dos escravizados e na forma de terras ou imoveis (os patri-

ménios). E o chamado EieaEETe

Nesse momento comecam a existir as primeiras leis de "li-
bertagdo” dos escravizados. Afinal o capitalismo, ja conso-
lidado na Europa, precisava de mao de obra livre para ser
comprada e paga com um JEIs. E nesse momento que
também temos a chegada dos imigrantes, advindos de va-
rios paises da Europa.

Muita gente ainda acha que a “abolicdo da escraviddo”
aconteceu por obra e graga da princesa Isabel, mas ndo
foi. Tanto os povos indigenas quanto as popula¢des ne-
gras sempre resistiram a esse sistema. Os conflitos estdo
no Brasil desde o inicio da invasdo. Os quilombos sdo bons
exemplos disso, talvez seja a primeira forma de
pela terra e pelo territério.

E o que aconteceu com o povo “liberto” na abolicdo de
18887 Para onde foram, sem dinheiro para comprar terra
para morar e trabalhar? Sem conseguir vender sua mao
de obra livre, em razdo do racismo? Os donos de terras
preferiam a mao de obra imigrante branca. Ndo foram
dadas as condigbes de sobrevivéncia nessa falsa liberda-
de. Entdo tivemos que ir ocupando “na marra” os territo-
rios para sobreviver. Desde a “Lei de 1850”, a ocupagao
passou a ser pautada na privatizagdo do acesso a terra, o
que resultou em um modelo de desenvolvimento urbano
e rural, desigual e excludente.

o

Lei 601 ou Lei deTerras
de 1850, foi proclamada
pelo imperador Dom
Pedro Il. Essa lei criou
critérios aos direitos e

deveres da propriedade.

A origem da palavra
salario que vem do Latim
“salarium” indicava
porcao de sal que era uti-
lizada para pagar os sol-
dados romanos. Por ser
um condimento utilizado
para temperar e preser-
var os alimentos, era tdo
raro que virou moeda de
troca pelo trabalho.

O mais conhecido,
Quilombo dos Palmares,
localizado na Serra da
Barriga, Estado do
Alagoas, durou quase
100 anos. De 1594 a
1694, juntou 20 mil
pessoas produzindo de

forma coletiva, com

vdrias estratégias de
seguranga e como
principais liderangas,
Zumbi, sua avé
Aqualtune e Dandara.
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Tedrico da socie-
dade capitalista,
chamou esse
processo de
mais-valor ou
mais-valia.

Que éoqueda
origem ao lucro,
sustento dessa
sociabilidade.

EscaneioQR e
assista o filme
“Uma histodria de
amor e furia”, que
contatodas essas
contradigdes
desde a invasao
até aguerra

pela agua.

Com o processo de criagdo das cidades, de industrializagdo do
pais, com maior intensidade de circulagdo de mercadorias nas ca-
pitais, aumentaram as desigualdades e por sua vez, os conflitos. E
interessante perceber que os conflitos tém relagdo com a luta de
classes. De um lado, os que invadiram as terras e se autoprocla-
maram proprietarios também dos meios de producdo. E do outro
lado, o povo que depende da venda de sua mao de obra para viver.
Sabemos que os “donos do poder” se apropriam de parte da pro-
dugdo realizada pelos(as) trabalhadores(as), estando ai, a grande
contradi¢do desse modo de produzir, sendo a causa de muitas ex-
pressdes dos problemas sociais.

Geralmente as midias divulgam que os conflitos fundiarios sao
ocasionados pelos “invasores sem-terra e sem-teto”, mas como
vimos, 0s invasores s3o 0s outros e suas raizes tém relagdo com
a desigualdade das apropriagdes do bem comum; com divisdo da
sociedade pela riqueza e pelo poder, com as terras ocupadas pela
classe dominante, que passou a controlar as institui¢des legais e
politicas.

E importante esse olhar histérico para perceber que nestes 200
anos de (in)dependéncia o que podemos afirmar é que o Brasil é
um estado dependente e que ndo conquistou sua verdadeira so-
berania, pois possui problemas profundos e estruturantes, como é
o caso do racismo, da disputa por terra, seja ela rural ou urbana, e
do direito de morar negligenciado.

42.380

familias ameagadas de remocao, no Brasil, até
maio de 2022, durante a pandemia.

31.421

familias foram removidas, no Brasil,
até maio de 2022, durante a
pandemia.



EM GAS0 DE AMEAGA OU EXECUGAD DE DESPEQ0, PROGU-
RE 0RGA0S E ENTIDADES QUE POSSAM GARANTIR QUE 05
SEUS DIREITOS NAO SEJAM VIOLADOS!

Nucleo de Habitagdo e Moradia (NUHAM) da Defensoria Publica do Estado do Ceard

Contato: Ligue 129/ (85) 3262-4708

Escritdrio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Frei Tito de Alencar (EFTA)
da Assembleia Legislativa do Estado do Ceara

Contato: (85) 3277- 2687 [ 3277-2688
Whatsapp: (95) 99940-3630

Escritdrio de Direitos Humanos e Assessoria Juridica Popular Dom Aloisio Lorscheider
(EDHAL) da Camara Municipal de Fortaleza
Contato: (85) 3444-8429

Centro de Referéncia em Direitos Humanos do Governo do Estado do Ceara
Contato: 3101-2998
Celular institucional: (85) 98956

NO RI0 DE JANEIRD VOGE PODE PROGURAR

OUVIDORIA EXTERNA DA DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

Central de atendimento: 0800 282 2279

Nucleo de Terras e Habita¢do da Defensoria Publica do Rio de Janeiro

Contato: (21) 96751-4909

Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa do Estado Rio de Janeiro
(ALERJ)

Contato: (21) 99670-1400

Comissao de Direitos Humanos e Assisténcia Judiciaria da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB/RJ)
E-mail: direitoshumanos@oabrj.org.br

Secretaria de Estado de Direitos Humanos e Politicas para Mulheres e Idosos (SEDHMI)

Contato: (21) 2334-5500




NO AMAZONAS VOGE PODE PROGURAR

Defensoria PUblica da Unido —Manaus (AM)

Contato: (92) 3133-1600 (das 8h as 17h de segunda a sexta-feira)
Plantdo para demandas urgentes: (92) 98111-1117

Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/AM)

Contato: (92) 99286-3958

Caritas Arquidiocesana e Forum da Reforma Urbana em Manaus (AM)
Contato: (92) 3212-9040

Defensoria Publica do Estado — Manaus (AM)

Central de atendimento: Disque 129

Superintendéncia do Patrimonio da Unido — Manaus (AM)
Contato: (92) 2125-5402

NA BARIA YOGE PODE PROGURAR:

Defensoria PUblica da Unido —Salvador (BA)
Contato: (71) 3114-1850

Defensoria Publica do Estado da Bahia

Contato: Ligue 129/0800 071 3121

Plant3o: (71) 99913-9108 - interio
Plantao: (71) 99650-1669 - capital

Comissdo de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/BA)

Contato: (71) 3329-8900|

Ministério PUblico do Estado da Bahia

Contato: (71) 3103-0100/6400

CEAS —Centro de Estudos A¢ao Social
Contato: (71) 3247-1232




NO RI0 GRANDE DO 5UL YOGE PODE PROGURAF

Defensoria Publica
Nucleo de Defesa da Moradia
Contato: (51) 3225-0777
E-mail: alo@defensoria.rs.def.br

Ouvidoria da Defensoria Publica
Contato: 0800-642-3225
E-mail: ouvidoria@defensoria.rs.def.b

Frente Parlamentar em Defesa da Moradia Digna da ALERGS

Contato: (51) 99116-4755
E-mail: contato@lucianagenro.com.br

Comissao de Direitos Humanos da ALERGS
Contato: (51) 3210-2636/2638

Conselho Estadual de Direitos Humanos

Contato: (51) 3288-9398

CEJUSC do Cidad&o On-line

Contato: (53) 3279-4900 R. 1410/8022/1000

E-mail: cejuscplt@tjrs.jus.br

Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugao de Conflitos— NUPEMECTIRS

Comissao de Direitos Humanos da Camara de Vereadores de Porto Alegre

Contato: (51) 3220-4343/4540

E-mail: cedecondh@camarapoa.rs.gov.br

Comissao de Urbanizagdo Transporte e Habita¢do da
Camara de Vereadores de Porto Alegre

Contato: (51) 3220-4345/4541

E-mail: cuthab@camarapoa.rs.gov.br

SAJU UFRGS
Contato: (51) 3308-3967

E-mail: saju@ufrgs.br

COMATHAB

Contato: (51) 98112-6102 (presidente do conselho, Karen Santos

E-mail: comathab@demhab.prefpoa.com.b




EM MINAS GERAIS VOGE PODE PROGURA¥

Defensoria PUblica de Minas Gerais
Contato: (31) 3526-0500

Ministério PUblico de Minas Gerais
Contato: (31) 3330-8100

Ouvidoria do Ministério Publico de Minas Gerais

Contato: 127/(31) 3330-9504

Conselho Estadual de Defesa dos Direitos Humanos - CONEDH
Contato: (31) 3270-3280/3270-3200

Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania — Belo Horizonte

Contato: (31) 3277-9996 € (31) 3277-9997

Comissao de Direitos Humanos da Assembleia Legislativa de Minas Gerais

Contato: (31) 2108-7800

Rede Nacional de Advogados/as Populares — RENAP
E-mail: renapmg@gmail.com

Comissao de Apoio a Advocacia Popular da OAB/MG

Contato: (31) 2102-5800|

Brigadas Populares

Email: nacional @brigadaspopulares.org.br




MORADAS s
=Y RESISTENGIAS
] POPULARES

GOMUNIDADE GOLISEV 1I, MANAUS (AM)
FOTO: GILA REIS/ARQUIVD J5D

Agora que relembramos a origem dos conflitos fundiarios, partilhemos as formas
de resisténcia que vivemos na atualidade. Uma das formas que as organizagdes
populares e movimentos sociais estdo buscando garantir em termos de justica é
a luta por XSG ITNNBILLTN O que vem a ser? A lei diz que “consiste
no conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam
a regularizagdo de assentamentos irregulares e a titulagdo de seus ocupantes,
de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno desenvolvimento das fun-
¢Oes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.”

Muitas lutas foram travadas para garantir o direito social a moradia e que as suas
funcdes fossem reconhecidas pela Constituicdo Federal de 1988, que podem ser
efetivadas a partir da requlariza¢do fundiaria.

Ao realizar a reqularizagdo fundiaria é preciso atentar para os aspectos urba-
nisticos, que exigem o desenho das vias de circulagdo, observar o tamanho dos
lotes, a alocagdo de casas precarias ou localizadas em situa¢do de risco, para que
esse espago urbano venha realmente se integrar a cidade. Além disso, é impres-
cindivel que se realize a regularizagdo juridica das areas para garantir seguranca
aos moradores. Todo o processo deve levar em conta os aspectos ambientais e
sociais, envolvendo toda a populagao.
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E POR QUE REGULARIZAR?

Porque muitas dessas ocupagoes, por con-
ta da historia que destacamos no inicio,
estdo em situagdo de inseguranga, as
familias ndo possuem o titulo de pro-
priedade ou posse de seus imdveis, ndo
podem ter acesso as linhas de crédito, e,
muitas vezes, ndo contam com servigos
basicos como saneamento, energia elé-
trica e distribuicdo de agua.
tais areas traz seguranca e dignidade aos
moradores, gera riqueza a comunidade e

O direito a moradia esta previsto no
artigo 6° da Constituicdo Federal
como direito social fundamental,

obrigando o Poder Publico a desen-
volver politicas publicas que lhe
confiram real eficdcia. E aos mu-

nicipios cabe promover o adequado

ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupagéo do
solo urbano (artigo 30, inciso VIl

permite a correta gestdo do espago urba- da Constituig@o do Brasil).
no, pois insere estas areas nos cadastros
municipais. Ao realizar a regularizacao
fundiaria, o municipio da eficacia ao direito
a moradia digna e ordena o uso do solo urbano, convertendo meros locais de moradia
em enderegos formais gerando informagdes para as politicas publicas naquele territo-

rio, tornando possivel o acesso a financiamentos e dando seguranga aos ocupantes.

PREGISAMOS DO DOGUMENTO DA GASA, A TITULAGAO DA POSSE
OU DA PROPRIEDADE

Ao final do processo de regulariza¢do fundiaria é conquistado o titulo de posse
ou propriedade, que confere ao morador(a) o direito de posse ou de propriedade
do seu imodvel. Vale ressaltar que a preferéncia no registro imobiliario deve ser
em nome da mulher. Esse titulo pode ser adquirido por meio de diferentes ins-
trumentos, como a Usucapido, a Concessdo do Direito Real de Uso, a Concessao
de Uso Especial para fins de Moradia, a Legitimagdo de Posse, dentre outros.
Com o titulo em maos, o morador podera comprovar seu direito perante a jus-
tica ou qualquer 6rgdo publico, o que gera uma estabilidade e seguranga ao seu
direito a moradia e ao seu direito de permanecer no territdrio contra despejos e
remocdes for¢adas. Além da urbanizagao, a ser realizada na comunidade regula-
rizada, a formalizagdo do titulo permite acesso as linhas de crédito para a pessoa
que mora no local.
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@ 0 PODER PUBLICO DEVE DAR UM PRAZD PARA QUE A POPULAGAO SE PREPARE
PARA 0 DIA DA REMOGAO.

© A GOMUNIDADE DEVE TER UM TEMPO PARA REALIZAGAO DE UM LEVANTAMENTO
DETALHADO D0OS SEUS BENS E DIREITOS AFETADOS.

O A COMUNIDADE DEVE SER GOMUNIGADA 90 DIAS ANTES DA REMOGAD.

©® DEVE-SE HAVER UM LOGAL PARA REASSENTAMENTO GOM AS CONDIGOES DE
MORADIA GARANTIDAS PARA AS FAMILIAS QUE NAD POSSUEM OUTRO LOGAL PARA IR.

® 10D0 0 PROGEDIMENTO DEVE SER AGOMPANHADO POR REPRESENTANTE
DO PODER PUBLIGO.




PASS0 A PASS0

GOMOD A COMUNIDADE SE ORGANIZA PARA.
RESISTIR EM GASO DE DESPEJ0 OU REMOGAO

NAO PODE AGONTEGER NO DESPEQ0D

@ 0 U50 DA VIOLENGIA E DA INTIMIDAGAO.

M DEIXAR PES50AS E FAMILIAS DESABRIGADAS.

© DEMOLIR CASAS OU LAVOURAS COMOD RETALIAGAD OU AMEAGA.

O DESTRUIR 05 BENS (MOVEIS E 0BIETOS) DAS FAMILIAS AFETADAS.
@ 1GNORAR A SITUAGAO ESPEGIFICA DE MULNERES, 1D0505 E GRIANGAS.

EM GAS0 DE REMOGAD

@ 0 DESPEID 50 PODE OGORRER SE HOUVER ORDEM DE ALGUMA AUTORIDADE
PUBLIGA (MANDADO DE DESPEQI0 OU ORDEM DO EXEGUTIV), PORTANTO, E LiGHTO
EXIGIR QUE E55A ORDEM SEJA APRESENTADA NO MOMENTO DA REMOGAD.




A“Reurb” (Lei 13.465/2017) € a legislagdo mais recente que conceitua e organiza
como se dara o procedimento de Regularizagdo Fundiaria.

Nessa nova lei, sdo previstas duas modalidades de “Reurb”. Uma chamada de Reurb
de Interesse Social (Reurb-S) — regularizagao fundiaria aplicavel aos nicleos urba-
nos informais ocupados predominantemente por populacado de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e outra Reurb de Interesse Espe-
cifico (Reurb-E) — regularizacado fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados por populag¢do ndo qualificada como de baixa renda.

Independente do tamanho das obras e intervengdes para realizar a urbanizagdo do
territorio, pela Reurb-S, a assessoria técnica de profissionais, como arquitetos, en-
genheiros, advogados ou de outras areas de formacao, deve ser garantida de forma
gratuita pelo poder publico, como é previsto pela Lei no 11.888/2008. Tal instrumen-
to legal assegura as familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto e a construcdo de habitagdo de interesse social.

A LUTA PELAG ZONAS ESPEGIAYS
DE INTERESSE 50GIAL EM FORTALEZA

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo um dos instrumentos estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/2001) que visa priorizar os investimentos publicos
em areas ocupadas, predominantemente por popula¢do de baixa renda, sejam elas publi-
cas ou privadas. A regularizacdo fundiaria e urbanistica tem como obijetivo a efetivacdo do
cumprimento da fungdo social da cidade e da propriedade.

Ainclusdo das ZEIS no mapa de Fortaleza comegou em 2009, na aprovagao do Plano Diretor
(Lei Complementar 062/2009), como resultado de diversas a¢oes de pressao e articulagdo
dos movimentos sociais urbanos locais. Apesar da previsdo legal deste instrumento e da forte
pressdo dos movimentos sociais tem sido muito lenta a atua¢do do poder publico municipal
(Prefeitura de Fortaleza, 2021) que signifique a concretiza¢do deste zoneamento especial e
socialmente inclusivo.

Somente em 2013 as comunidades conseguiram o acordo para ser criado um Comité Téc-
nico Intersetorial e Comunitario, para tratar da requlamentacdo das ZEIS em Fortaleza. Os
trabalhos do Comité iniciaram em 2014 e foram até 2015, com a entrega do relatdorio com
diagnéstico das areas demarcadas das trés tipologias estabelecidas no Plano Diretor: as 45
ZEIS 1 (de ocupagdo), as 56 ZEIS 2 (de conjuntos, mutirdes e loteamentos irregulares) e as 34

ZEIS 3 (de vazio).



ZONAS ESPECIAIS

DE FORTALEZA
- " Pogo da Droga
2 osi
ZEIS PRIORITARIAS
[ o] Dionisio Torres oIl A
Zonas Especiais de Interesse Social .
ZEIS M h
Zonas Especiais de Interesse Social
raia do
Futuro 1B
ZEA
Zona Espocial Ambiental
ZEEH "/ Bom Jardim
Zona Especial do Patriménio Paisagistico,
Histérico, Cultural e Arqueolagico
ZEl
Zona Especial Instiucional
LEGENDA
ZEpus O ZEIS Prioritarias
Zona Especial de Dinamizago Urbanistica e
Socionecondmica
ZEPO
ey Zonas que receberam prioridade na produgio dos seus Planos integrados de Regularizagio
Fundiéria (PIRF), um dos passos necessirios para a regulamentagio das ZEIS.
AEA

Avrea Especial Aeroportusria

Em 2016, foi instituida uma Comissdo de Proposi¢do e Acompanhamento da Regulamen-
tagdo de Implantacdo das ZEIS, com participagdo do poder publico e da sociedade civil, a
partir do Decreto Municipal n° 13.827, posteriormente prorrogada por mais seis meses pelo
Decreto n° 13.954 de 2017.

Na etapa seguinte, a prefeitura selecionou 10 ZEIS como prioritérias para regularizagdo fun-
didria e urbanistica, iniciando a implementacdo das ZEIS na cidade. No segundo semestre
de 2018 foram eleitos os Conselhos Gestores de cada zona, que sdo instancias de natureza
consultiva e deliberativa que visam a democratizagao, a publicagao e o acompanhamento,
por parte da comunidade, dos processos decisorios e agdes voltadas a seus territorios.

Mesmo com a elaboragdo dos PIRFs (Plano Integrado de Regularizagdo Fundiaria), as comu-
nidades seguem pressionando o poder publico para que os planos saiam do papel e que ou-
tras comunidades possam passar pelo mesmo processo de regularizagdo fundiaria. A Fren-
te de Luta por Moradia Digna de Fortaleza tem sido o espaco de articulagdo e organizagao
das ZEIS para o avango da regularizacdo fundiaria e da efetivacdo do direito a moradia na
cidade.

No inicio deste ano, representantes das ZEIS e da Frente de Luta por Moradia Digna exi-
giram reunido com o novo prefeito e apresentaram uma carta com reivindicagdes, dentre
elas estdo a aprovagao do Forum das ZEIS como uma instancia deliberativa sobre as poli-
ticas publicas destinadas a essas areas; a classificagdo de novas ZEIS como prioritarias;
a garantia de orcamento direcionado a concretizagdo dos PIRFs e outras questdes.
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Em 2016, foi instituida uma Comissdo de Proposi¢do e Acompanhamento da Regula-
mentagdo de Implantacdo das ZEIS, com participagdo do poder publico e da sociedade
civil, a partir do Decreto Municipal n° 13.827, posteriormente prorrogada por mais seis
meses pelo Decreto n° 13.954 de 2017.

Na etapa seguinte, a prefeitura selecionou 10 ZEIS como prioritarias para regularizacdo
fundiaria e urbanistica, iniciando aimplementag¢ao das ZEIS na cidade. No segundo se-
mestre de 2018 foram eleitos os Conselhos Gestores de cada zona, que sdo instancias
de natureza consultiva e deliberativa que visam a democratizagdo, a publicagdo e o
acompanhamento, por parte da comunidade, dos processos decisorios e agdes volta-
das a seus territdrios.

Mesmo com a elaboragdo dos PIRFs (Plano Integrado de Regularizagao Fundiaria), as
comunidades seguem pressionando o poder publico para que os planos saiam do pa-
pel e que outras comunidades possam passar pelo mesmo processo de regularizagdo
fundiaria. A Frente de Luta por Moradia Digna de Fortaleza tem sido o espago de arti-
culagdo e organizacdo das ZEIS para o avango da regularizacdo fundiaria e da efetiva-
¢do do direito a moradia na cidade.

No inicio deste ano, representantes das ZEIS e da
Frente de Luta por Moradia Digna exigiram reunido B e R mas
com o novo prefeito e apresentaram uma carta com mostram que ndo basta estar
reivindicagbes, dentre elas estdo a aprovagdo do Fo- na lei, precisamos fazer valer
rum das ZEIS como uma instdncia deliberativa sobre
as politicas publicas destinadas a essas areas; a clas-
sificacdo de novas ZEIS como prioritarias; a garantia
de orcamento direcionado a concretizag¢do dos PIRFs
e outras questoes.

EXPERIENGIA DE RESISTENGIA E INGIDENGIA JURIDIGA NA
OCUPAGAD MANUEL GONGO NO RI0 DE JANEIRD

A Ocupacdo Manuel Congo teve seu inicio em outubro de 2007, em um antigo prédio
do INSS, na regido da Cinelandia, ao lado da Cdmara dos Vereadores do Rio de Janeiro.
A trajetdria dessa ocupagdo contou com centenas de familias que se articularam em
movimentos sociais ndo s6 como uma solugdo a demanda urgente por moradia, mas
também como forma de luta social, formagao politica e denincia do enorme problema
da falta de moradia popular.

a justica com a organizagdo
politica e popular.
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REGIAD DA ZONA PORTUARIA DO RI0 DE JANEIRO.
FOTO: ADRIANA MEDEIRDS/ARQUIVD J5D

Ao longo de sua trajetdria a Ocupacgao Manuel Congo buscou financiamento pu-
blico para a obra de reforma do prédio, que deveria ser feita com autogestdo, que
passaria pela obtenc¢do da seqguranca de posse e pela necessaria reforma do prédio
ocupado. A Ocupacgdo conseguiu elaborar o projeto completo de reforma acessan-
do recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS).

Este mesmo Fundo possibilitou que o Governo do Estado do Rio de Janeiro com-
prasse o imovel do Governo Federal, com o compromisso de ser formalizada a Con-
cessdo de Direito Real de Uso aos moradores da Ocupacgao, apos a conclusdo das
obras de requalificacdo.

A obra teve inicio em 2013, mas foi interrompida por entraves burocraticos. Su-
peradas as dificuldades a obra readequou os andares do antigo prédio para o uso
habitacional, com apartamentos que variam de acordo com a realidade e demanda
de cada familia. Os andares inferiores foram destinados pela Ocupacdo para espa-
¢os coletivos, como a cozinha da cooperativa Liga Urbana, o auditério Miguel Lan-
zellotti Baldez e a Casa de Samba Mariana Crioula, localizada no térreo do edificio.

As ocupagdes Chiquinha Gonzaga, Zumbi dos Palmares e Quilombo das Guerrei-

ras, foram as primeiras de sem-teto na regido central do Rio de Janeiro articuladas
por movimentos sociais para as lutas politicas.
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PROJETOS WABITACIONAIS E AUTOGESTAD

Adotando a estratégia de desenvolver projetos habitacionais, a partir da autogestao,
estes grupos buscam a participagdo de forma ativa nas principais etapas deste proces-
SO como projeto arquitetonico, tramites burocraticos, obra e gestdo do prédio. Para
além da requalificagdo dos espagos ocupados, os grupos tém ainda a formagao profis-
sional das liderangas com as experiéncias das cooperativas profissionais.

Como forma de alcancgar financiamento de politicas publicas para seus projetos, al-
guns destes grupos buscaram sua inser¢do na linha Entidades, na época do Programa
Minha Casa Minha Vida.

O caminho percorrido pelas familias da Ocupagdo Manuel Congo, articuladas em torno
do Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM), pode ser entendido como uma
demonstracdo da intensa luta por moradia nas cidades. E um exemplo de caminho
possivel para a oferta de moradias populares em areas centrais, destacando o papel
central do Estado, fazendo valer a exigéncia do cumprimento da fun¢do social de anti-
gos prédios vazios e mostrando o potencial das mobiliza¢des populares.

Infelizmente, a Ocupagdo Manuel Congo tem se tornado cada vez mais uma exce¢do
diante da forte onda de remocdes forcadas que ndo garantiu aos antigos moradores
da regido central a sua reinser¢do em condi¢des adequadas de moradia e da regressdo
nos niveis de investimento publico para habitagdo de interesse social nos Ultimos anos.

O

LEIA MAIS!

Experiéncia extraida do Observatoério das Metropoles




GAMINNOS PARA FORTALEGER
A LUTA DE FORMA ORGANIZADA

Para fortalecer a luta por moradia digna e promover a unido das comunidades, a or-
ganizagao de cooperativas ou associagdes, podem ser uma ferramenta estratégica. A
participacao de todos e todas é fundamental e expressam na coletividade, esperanga,
solidariedade e cooperagdo. Experiéncias e vivéncias nos ensinam que o caminho pelo
direito a moradia se faz com organizacgdo e luta.

A formacao de liderangas comunitarias mostra-se essencial para dar inicio ao processo
de organizac¢do, motivando a participagao de seus membros, despertando e fortale-
cendo o compromisso pela luta por moradia. Assim, motivar a participacao coletiva é
motivar a propria organiza¢do da comunidade, com realiza¢do de reunides, debates,
formagdes politicas, educacdo juridica e capacitagao para o controle social.

A organizagdo popular, através de associagdes civis ou cooperativas, surge como estra-
tégia de organizagdo e engajamento para cobranga de politicas publicas. Espagos de
sociabilidade também sao fundamentais para unir os lagos dos moradores, especialmen-
te quando se praticam ag¢des em conjunto com a comunidade.

Destaca-se também que organizar a comunidade é uma forte estratégia para reivindicar
politicas publicas efetivas, garantir direitos humanos e moradia digna. As atividades
realizadas por motivagdes coletivas superam limites e tém o poder de transformar a
sociedade, a partir de conquistas de direitos sociais, culturais e econdmicos.

O processo para constituicdo e formalizagdo de associagdes e cooperativas possui
fases e dentre elas a elaboragdo de estatuto ou contrato social, que consiste em seu
ato constitutivo, o registro no cartdrio de pessoas juridicas, pagamentos de taxas,
divisdo regular de tarefas. A fase documental é necessaria para a¢des e atividades
futuras, formacdo de parcerias com institui¢des que correspondam aos interesses da
comunidade, recebimento de recursos e meios materiais para desenvolver as ativi-
dades locais. O estatuto da associagdo ou cooperativa devera conter a denominacao,
sede, prazo de duracdo se houver, area de acdo, objeto e outras informacgdes que
serdo decididas por seus fundadores. Assim, apresentamos breves consideracoes
sobre associagdes civis e cooperativas:

ASS0GIAGDES CIVIS: Iniciativa e alternativa para a geracio de renda onde um grupo
de pessoas reune esforgos, vontade e recursos com o objetivo de superar dificulda-
des e desigualdades, promover a participagdo ativa no planejamento comunitario,
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alcancar beneficios comuns, fortalecer a democracia, além de estabelecer relagdes
mais igualitarias entre seus membros. O Cédigo Civil prevé a criagdo das associagdes
civis no Brasil.

GOOPERATIVAS: alternativas para promover o desenvolvimento social e econdmico de um
determinado grupo local, surgem como estratégias de sobrevivéncia de individuos que

se unem com os propositos claros de prover suas necessidades materiais e desenvolver a
comunidade. A Lei n° 5.764/1971 instituiu o regime juridico das sociedades cooperativas no
Brasil, destacando as caracteristicas da adesdo voluntaria, limitagdo do nUmero de quotas,
partes do capital para cada associado, bem como prestacdo de assisténcia aos associados.

Nao podemos esquecer do Sistema de Justi¢a?, que é formado por vérios 6rgados respon-
saveis por garantir o cumprimento da nossa lei maior que é a Constituicdo Federal de 1988.
Esse sistema é composto por 9o instituicdes, nas esferas estadual, eleitoral, do trabalho,
superior, federal e militar estadual que empregam mais de 433 mil pessoas. Segundo dados
do relatério “Justica em NUmeros 2021”2, esse sistema custou aos cofres do pais mais de R$
100 bilhdes, mais de R$ 274 milhdes por dia. O valor desembolsado com a Justiga brasilei-
ra corresponde a 1,3% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional — ou seja, mais de 1% da
soma de todos os bens e servigos produzidos no pais.

O Poder Judiciario, apesar de ter a finalidade de garantir solucdes juridicas para os conflitos,
fazendo “justica”, muitas vezes acaba por legitimar as injusticas sociais. A atua¢ao jurisdi-
cional opera de maneira seletiva, reproduzindo os preconceitos e as discriminacdes que
existem na nossa sociedade.

Ao contrario do que prevé as recomendagdes internacionais, em relagao ao direito a mora-
dia, os juizes brasileiros continuam a proferir decisdes liminares de reintegracao de posse,
determinando despejos forcados de comunidades vulneraveis, inclusive durante o periodo
da pandemia da Covid-19.

Por isso os movimentos sociais e diversas instituicdes do pais estdo organizados em torno
da campanha Despejo Zero para pressionar o poder publico, incluindo o Poder Judiciario,
a suspender a execucdo de despejos forcados até que a situagdo sanitaria da pandemia
de coronavirus seja totalmente superada. Seguimos esse ano de 2022 na luta contra os
despejos.

0 Supremo Tribunal Federal (STF), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do

Trabalho (TST), Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Superior Tribunal Militar (STM). Ha tam-
bém cinco Tribunais Regionais Federais, 24 Tribunais Regionais do Trabalho e trés Tribunais
Estaduais Militares. Em cada uma das 27 unidades federativas, ha um Tribunal de Justica
e um Eleitoral.

o https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/o9/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf
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BEKWLD BREGHT

A justica é o pdo do povo.
As vezes bastante, as vezes pouca.

As vezes de gosto bom, as vezes de gosto ruim.
Quando o pdo é pouco, ha fome.
Quando o pao é ruim, ha descontentamento.
Fora com a justica ruim!

Cozida sem amor, amassada sem saber!

A justica sem amor, cuja casca é cinzenta!
A justica de ontem, que chega tarde demais!
Quando o pdo é bom e bastante
O resto da refeicao pode ser perdoado.
N3o pode haver logo tudo em abundancia.
Alimentado do pdo da justica
Pode ser feito o trabalho
De que resulta a abundancia.

Como é necessario o pao diario
E necessaria a justica didria.

Sim, mesmo varias vezes ao dia.

De manh3, a noite, no trabalho, no prazer.
No trabalho que é prazer.

Nos tempos duros e nos felizes
O povo necessita de pao diario
Da justica, bastante e saudavel.
Sendo o pao da justica tdo importante
Quem, amigos, deve prepara-lo?
Quem prepara o outro pao?

Assim como o outro pao
Deve o pao da justica
Ser preparado pelo povo.
Bastante, saudavel, diario.



O filme conta a inusitada trajetdria de um grupo de refugiados que divide com os

sem-teto uma ocupagao no centro de Sdo Paulo. Na tensao didria pela ameaga de
despejo, revelam-se pequenos dramas, alegrias e diferentes visdes de mundo dos
ocupantes.

Documentario que mostra uma série de despejos forcados pelo Estado. A experi-
éncia de ocupar prédios e criar espagos de moradia das familias sem-teto do Rio de
Janeiro. Disponivel no canal de YouTube Gume Filmes.

Documentario, dirigido pelo argentino Carlos Pronzato, conta a histdria da ocupacdo
Dandara, até entdo a maior ocupacdo de Minas Gerais. O filme usa de depoimentos
dos moradores, apoiadores e militantes para mostrar a drdua luta contra o capital
especulativo.

Enquanto isso, aqueles
homens das leis e os
parlamentares recebem
um valor alto de auxilio-
-moradia. Precisamos
nos organizar para
ocupar e garantir o
nosso direito de viver
com dignidade.
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O conteudo desta publicagdo, que teve sua 12 edicdo em 2021, é de responsabilidade
exclusiva da Rede Jubileu Sul Brasil e Rede Jubileu Sul/Américas. Ndo necessariamente
representa o ponto de vista dos apoiadores, financiadores e co-financiadores: Instituto
de Relagdes Exteriores — IFA, Ministério das Relagdes Exteriores Alemao, Programa de

Financiamento Zivik, Catholic Agency for Overseas Development (CAFOD), DKA Austria -
Agéncia de cooperagao de Katholische Jungschar e Unido Europeia.
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