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A Rede Jubileu Sul apresenta este trabalho
de pesquisa realizado pelo Prof. Helder Go-
mes a partir de uma longa construcao co-
letiva, que se deu no interior da organiza-
¢ao por alguns meses sobre o que o estudo
deveria contemplar, considerando os de-
safios ainda maiores frente a conjuntura
regressiva que atinge paises da América
Latina e Caribe.

Essa reflexdo procura atualizar o debate
sobre as formas como a divida publica se
apresenta, como parte estrutural dos pro-
cessos de controle sobre as economias do
mundo inteiro, em particular as economias
periféricas. Os mecanismos vém do século
XIX e permanecem sob novas formas, mas
mantendo os mesmos objetivos de domi-
nacao sobre o nosso presente e, em parti-
cular, sobre nosso futuro.

O texto faz um resgate histérico, onde
vamos conectando pontas entre o passa-
do e o presente, e segue aprofundando a
reflexdo de que a divida ndao € um tema su-
perado. Para o Jubileu Sul € um tema cen-
tral de sua agenda e por isso esse docu-
mento para debate.

De forma perversa, para além dos numeros
a divida representa a perda de soberania
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e autodeterminacao, com interferéncia
nas decisdes politicas e econémicas, pri-
vatizacdes e entrega do patriménio pu-
blico. Representa ainda um modelo de
desenvolvimento que faz da degradacao
uma oportunidade de negdcios que ex-
propriam riquezas, desrespeitam os povos
e a natureza.

Assim, move-nos a ideia de que toda essa
questao do complexo sistema de domina-
¢ao, imposta pelo mecanismo de divida pu-
blica, seja compreensivel para grande parte
da sociedade que sofre as consequéncias
do eterno pagamento.

A divida é a alavanca central desse sistema.
E uma catapulta que acumula a riqueza ge-
rada pela classe trabalhadora e a entrega
ao andar de cima, que se vé cada dia mais
seleto e mais rico. S6 neste periodo de
pandemia do coronavirus, nos quatro me-
ses entre margo e junho de 2020, os bilio-
narios da América Latina e Caribe ficaram
US 42 bilhdes mais ricos. E a divida publica
O que tem a ver com isso?

Essa é a espinha dorsal deste estudo: de
onde vem a riqueza dos ricos e o que a divi-
da publica tem a ver com isso.

Esperamos que gostem!
Boa leitura!
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A DIVIDA NA ESTRATEGIA IMPERIALISTA DE DOMINAGCAO TOTAL

1.1 Pressupostos estruturais

Uma primeira aproximag¢ao ao tema da di-
vida nos remete a compreender melhor o
controle imperialista da acumulagao em ni-
vel mundial a partir do monopdlio da pro-
ducao, do conhecimento e das linhas de
crédito. A partir de meados do século XIX,
o capitalismo estabeleceu uma nova dina-
mica de dominacao, de natureza comple-
xa, tentacular e totalizante. O imperialismo
resultou de um processo de acumulagao
primitiva de riquezas e de consolidacao da
industrializacdo atrasada,! num momento
em que novas poténcias mundiais passa-
ram a concorrer pari passu com a Inglater-
ra vitoriana, iniciando a era do capital oli-
gopolista em nivel internacional.

Dessa nova fase de expansao, € interessan-
te notar que das prdprias relacdes do cha-
mado livre-comércio nasciam as iniciativas
de protecao dos mercados domésticos, na
mesma medida em que a Inglaterra foi per-
dendo a condicao de oficina do mundo.
Gradativamente, passou a predominar nas
relacbes econdmicas entre as principais

poténcias capitalistas do planeta um inten-
SO processo de centralizacao de capital.

Isso significou uma redistribuicdo do mo-
nopolio da producao e da tecnologia entre
a Inglaterra e as nag¢des de industrializacao
atrasada (em especial, Estados Unidos, Ale-
manha, Franca, Russia e Japao). Os bancos
passaram a exercer papel estratégico, fun-
dindo-se com o capital produtivo e partici-
pando da criacao das sociedades anénimas
(S. A). O sistema de crédito passou a ser
orientado como arma contra as barreiras
ao agigantamento de grandes conglomera-
dos econémicos, colocando os bancos no
centro das decisdes e da manipulacao de
informacdes, alimentando novas oportuni-
dades para a especulacao e para a acumu-
lacdo ficticia de capital.

Era também o momento das inovacdes
tecnologicas da Segunda Revolucgao Indus-
trial. A tecnologia do aco, da eletricidade,
dos motores elétricos e a combustao subs-
tituiam as técnicas baseadas no ferro e na
maquina a vapor, promovendo uma intensa
separacao do trabalho manual do trabalho
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1Em "Processo de industrializacdo: do capitalismo originario ao atrasado”, Oliveira (2003) procura distin-
guir a etapa originaria da industrializacao, centralizada na Inglaterra, das fases posteriores de expansao da
revolucao industrial. No final do século XIX, foi possivel verificar que, ao contrario da Inglaterra, que man-
teve certo apego as formas tradicionais de organizacdo empresarial, proprias da fase do tear a vapor, as
unidades de capital constituidas nos EUA, na Franca e na Alemanha, estimuladas pela expansdo da mania
ferroviaria, ja se organizavam com mais nitida separacao entre a propriedade e a gestao dos negoécios, na
forma de sociedades por a¢des, tendo um grande banco associado, dada a exigéncia de um volume maior
de capital para os grandes volumes de investimentos requeridos.




intelectual. Com isso, a producao de tec-
nologia passou a ser exercida por equipes
de engenharia, entre outras especialida-
des, no lugar dos chamados homens prati-
cos, do chao das fabricas, desqualificando
cada vez mais o trabalho manual. Essa foi a
base para o monopdlio do conhecimento,
como arma da concorréncia e da centrali-
zacao do capital, cujas repercussdes aca-
baram ampliando as desigualdades entre as
nacoes, dando origem a disputa pela pro-
priedade intelectual, a criacdo do sistema
de patentes, em busca da apropriacao de
royalties e outras formas de renda prove-
nientes da transferéncia controlada de no-
vas tecnologias.

Naquele movimento de grandes transfor-
macgdes, os Estados nacionais passaram
a operar o protecionismo econébmico e o
aporte militar, necessarios ao controle das
fontes de matérias primas, da producao
de alimentos e de insumos industriais, em
todo o globo. Assim, o controle da expan-
sao da producao industrial e sobre a extra-
¢do de excedentes, fora do territorio das
grandes poténcias, marcava o sentido da
exportacdo de capital 2 como arma estra-
tégica na concorréncia imperialista.

Grandes conglomerados econémicos as-
sumiam o comando da producao, do
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comeércio e do sistema de crédito em nivel
mundial, a partir da formagao de trustes e
cartéis. Empresas controladoras (holdings)
passaram a comandar inumeras unidades
de capital, operando em diversos ramos de
atividade simultaneamente, distribuidas em
varios paises.

Formavam-se, assim, hierarquias de domi-
nacao na tomada de decisdes e na apro-
priacdo de excedentes. Somente nas ca-
madas mais elevadas dessas hierarquias
passaram a ser tomadas as decisdes de in-
vestimento, relativas ao padrao tecnologi-
co, a orientacdo das linhas de financiamen-
to e sobre o que produzir em cada local
onde estariam instaladas as filiais dos gran-
des conglomerados.

OOBOOCOOOOOOOOOOBOOEOOHOOOOO OO OO OO OO OO GO OO OO OO OO OO OO OO OO GO OO OO SOOGS0

2 A exportacdo de capitais deve ser entendida como o controle da producgdo, do comércio e das linhas de
crédito, em operacao fora do territorio das grandes poténcias, com a finalidade de centralizar nas na¢des
imperialistas excedentes de riqueza extraidos em diversas partes do mundo.
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Organizagao mundial dos grandes conglomerados empresariais
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Dessa maneira, a reproducao do modo de
producao capitalista ganhou ainda mais
integracdo em nivel mundial, na mesma
medida em que ampliavam os graus de di-
ferenciagdao em seu processo de desenvol-
vimento desigual. Entre as grandes potén-
cias imperialistas observavam-se, desde
entdao, formas de producdo e de comer-
cializacdo num estagio bastante avanca-
do de evolugao técnica. Porém as relagdes
de producgao nas nacdes subdesenvolvidas
passaram a mesclar algumas inovacdes
pontuais com formas ainda bastante primi-
tivas de acumulacao.
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Desenvolvimento desigual e extracao
de excedentes

Na pratica, o grande desafio para a acu-
mulacdao capitalista, a partir da segunda
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metade do século XIX, era alterar a base
das relagdes escravistas herdadas da antiga
producao colonial de matérias-primas e de
alimentos, na América Latina e no Caribe. O
trabalho escravo nao gerava os ganhos de
produtividade que eram obtidos na grande
industria metropolitana, o que impedia re-
duzir os custos de producao nas grandes
fabricas. A solucdo seria passar a fabricar
insumos e alimentos nas antigas coldnias
dentro da logica industrial, mas sem perder
o controle imperialista sobre essa produ-
¢ao. Isso significava manter os lagcos de su-
bordinacao das nacdes latino-americanas e
caribenhas, por exemplo.

As alternativas para isso foram encontra-
das no proéprio processo de formacao dos
conglomerados econémicos sediados nas
grandes poténcias. Como os investimentos
capitalistas tém comandos centralizados,




em nivel mundial, a producao industrial
decidida de forma hierarquizada passou a
impor uma diversificacao produtiva restrin-
gida nas ex-coldénias. Resulta dai a especia-
lizacdo na producao voltada para o consu-
mo interno, privilegiando a exportacao de
produtos primarios e semielaborados, com
o controle estrangeiro impondo o uso res-
trito de novas tecnologias.

Mas nao apenas isso. As dificuldades his-
toricas herdadas do passado colonial, que
impediam a retencao interna de uma par-
cela significativa da riqueza produzida,
mantinham também a dependéncia em re-
lacdo aos financiamentos externos a pro-
ducao e a comercializacao com o exterior.

Dessa forma, nascia um regime de rela-
¢Oes econdmicas internacionais, em que
as ex-colénias da América Latina e do Ca-
ribe passaram a participar da producgao in-
dustrial organizada em nivel mundial em
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novas bases de subalternidade. O novo
modelo, adotado a partir de entao, consiste
em transferir riquezas para as grandes po-
téncias imperialistas, a partir da extracao
do patriménio natural e de seu beneficia-
mento industrial, especialmente minerais
metalicos, energéticos, insumos vegetais e
alimentos.

As novas relacdes de producao passam a
mesclar, de forma gradativa, mas continua,
um rigoroso regime de exploracao da forca
de trabalho assalariada com relagdes primi-
tivas de trabalho, como forma de atracao
de investimentos externos.

Outra face do modelo tem sido a auséncia
de contrapartidas monetarias ao esforco
exportador, uma vez que as divisas estran-
geiras arrecadadas acabam sendo devol-
vidas ao exterior na forma de pagamentos
pela importacdao de maquinas, insumos
e meios de consumo nhao produzidos
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internamente, bem como na forma de ju-
ros e amortizagcao de dividas, lucros e divi-
dendos; mas, também, como pagamento
por uma seérie de servigos vinculados a es-
pecializacao produtiva do proprio esforco
exportador: royalties, aluguéis de equipa-
mentos, entre outros.

< @ <>

Essas condi¢cdes estruturais, geradas des-
de a segunda metade do século XIX, se re-
produzem de uma forma geral até os dias
atuais.

Nuestra época, posterior a la crisis del
2008, es la del neocolonialismo impe-
rialista. Las cadenas de formacion de
valor se desglosan, tercerizan y globa-
lizan mientras la produccion capitalista
manteniendo el control de las empre-
sas y estados centrales — se relocaliza en
sus unidades productivas desplazando-
se y amplificandose hacia el Sur Global.
Se intensifica la superexplotacion de la
fuerza de trabajo (mayormente femini-
zada y precarizada). La busqueda voraz
y desbordada de los recursos naturales

del Tercer Mundo se torna fundamental
y vital para diminuir el valor del capital
constante y contrarrestar la caida de la
tasa de ganancia en plena crisis capita-
lista mundial. Un proceso que en tiem-
pos de catastrofes ambientales, cambios
climaticos y escasez de recursos no re-
novables, supera el viejo colonialismo
del reparto del mundo en “zonas de in-
fluencia”. Las asimetrias entre distintas
formaciones sociales alientan una nue-
va division internacional del trabajo, re-
produciendo jerarquias, dependencias,
dominaciones y profundizando el de-
sarrollo desigual del capitalismo a escala
mundial (COHAN, 2019, p. 1).3

Podemos dizer, portanto, que o processo
de independéncia formal das ex-coldnias,
desde o século XIX, procurou garantir as
condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas
de manter as relagcdes de subalternidade
do desenvolvimento desigual imperialista,
cujo principal objetivo tem sido a transfe-
réncia de riquezas, em favor do capital or-
ganizado a partir das grandes poténcias
mundiais.

OOOOO OGO OO OO O OO OO O OO OO OO OO QOO OO QOO O OO O OOOO O OO OO OO OO O OO O OO OO0

3Nossa era, posterior a crise de 2008, é a do neocolonialismo imperialista. As cadeias de formacgdo de valor
sao quebradas, terceirizadas e globalizadas enquanto a producao capitalista - mantendo o controle das
empresas e estados centrais - se desloca em suas unidades produtivas movendo-se e ampliando-se em
direcdo ao Sul Global. A superexploragdo da forca de trabalho (em sua maioria feminina e precarizada) é
intensificada. A busca voraz e sem medidas dos recursos naturais do Terceiro Mundo torna-se vital para di-
minuir o valor do capital constante e contabilizar a queda na taxa de lucro em meio a crise capitalista mun-
dial. Um processo que em tempos de catastrofes ambientais, mudancas climaticas e escassez de recursos
nao renovaveis, supera o velho colonialismo de divisao do mundo em “zonas de influéncia”. As assimetrias
entre diferentes formagdes sociais incentivam uma nova divisdo internacional do trabalho, reproduzindo
hierarquias, dependéncias, domina¢des e aprofundando o desenvolvimento desigual do capitalismo em
escala global (tradugdo nossa).



1.2 As doutrinas do Tio Sam e seus
objetivos estratégicos

Seja forte enquanto tiver escravos. Ficaram
muito conhecidas no século XIX as men-
sagens de propaganda que procuravam
difundir a doutrina do Destino Manifesto,
segundo a qual o povo dos Estados Uni-
dos da América (EUA) seguiria certa vo-
cacao, de ordem divina, para comandar a
humanidade a redencao. Com essa linha
orientadora, a busca por anexar territorios
(os mexicanos, por exemplo) e controlar
o desenvolvimento de outros povos nada
mais seria que a realizagcao natural desta
predestinagao.

Foi a partir de ideias assim que, no final de
1823, o presidente estadunidense James
Monroe criou a consigna A América para os
americanos (Doutrina Monroe). A proposta
foi justificada pela necessidade de proteger
o continente das novas investidas coloniais
das nacdes europeias apds as guerras na-
polednicas. Por tras desse esforco discursi-
vo foram construidas as bases de conven-
cimento da supremacia dos EUA, interna e
externamente, como elemento fundante
para novos planos estratégicos (STONE;
KUZNICK, 2015). Iniciavam-se, dessa for-
ma, as manobras para um intenso processo
de industrializagao que culminaria, na se-
gunda metade do século XIX, com a estra-
tégia dos EUA de substituir a Inglaterra no
comando das relagdes econdmicas e geo-
politicas em nivel mundial.
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O plano estadunidense foi bastante favo-
recido pela grande depressao iniciada em
1873. A Inglaterra era a poténcia com maior
numero de colénias naquele momento,
mas nao conseguiu responder imediata-
mente aos abalos da grande crise, atrasan-
do-se em acompanhar as grandes altera-
¢cdes nos processos de inovagcao em Curso
nas novas poténcias mundiais (OLIVEIRA,
2003).

A reacao inglesa veio por meio de duas ta-
ticas: garantir sua posi¢ao na corrida neo-
colonialista a partir de pesados investimen-
tos militares e, ao mesmo tempo, procurar
manter a City londrina como principal cen-
tro de compensacao e liquidagcao das tran-
sacOes de crédito em nivel internacional.
Assim, além de ampliar o seu poderio mi-
litar, para garantir o dominio alcancado
sobre as relacdées econébmicas internacio-
nais, a Inglaterra procurou articular a ge-
neralizacao de um padrao monetario sob
seu controle. Nascia, assim, a proposta do
padréo ouro.

No entanto, as condicdées eram bastante
instaveis para isso. A proposta de genera-
lizar um padrao monetario internacional,
com base na conversibilidade direta das
moedas em ouro e com taxas de cambio
fixas e/ou administradas, se chocava com
varios interesses do capital organizado em
paises onde seria preferivel manter o siste-
ma bimetalico. Na Franca e em outros pa-
ises europeus, as unidades de capital pre-
feriam garantir parcerias comerciais e de
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crédito com estrangeiros que mantinham
a prata como padrdao monetario. Os Esta-
dos Unidos projetavam elevar a producao
de prata internamente, o que favorecia a
preferéncia pela cunhagem mais flexivel,
ora em ouro, ora em prata, permitida pelo
bimetalismo (EICHENGREEN, 2000).

<+ ©
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Bimetalismo e papel-moeda conversivel

Ha milénios, varias mercadorias puderam
cumprir a funcdo de dinheiro (o sal, o gado,
por exemplo). A medida que evoluiram os
processos de troca, os metais preciosos
passaram a se universalizar como refe-
réncia para expressar o valor de troca no
mundo das mercadorias e intermediar as
relacdes comerciais, por apresentar carac-
teristicas fisicas bastante peculiares: maior
divisibilidade, garantia de homogeneidade
e identidade mesmo em pequenas porgdes,
entre outras.

Inicialmente, o problema no uso dos me-
tais preciosos estava em aferir a quantidade
(peso) e sua qualidade (pureza) no cotidia-
no das trocas. Por isso, nasceu o processo
de cunhagem de moedas a partir desses
metais eleitos como mercadoria-dinheiro.
Mais tarde, alguns paises, como a Franca,
optaram por usar um regime de cunhagem
de moedas simultaneas, de ouro e de prata,
mantendo um sistema bimetalico.

Uma curiosidade. Ourives de Florenca
(Italia) cunhavam moedas metadlicas e as
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colocavam em circulagcao, cujas mesas de
madeira, em cima das quais realizavam-se
as transacdes com os clientes, eram cha-
madas de bancos.

A funcdo principal da atividade do emis-
sor de moedas metalicas era atestar a pu-
reza e o peso do material, cunhando neles
um pre¢o, que normalmente coincidia com
a unidade de medida de peso do local: a
libra-peso de prata, por exemplo,
passou a se generalizar como libra esterli-
na, na Inglaterra.

Dificuldades ligadas ao desgaste do metal
em seu intenso fluxo e a possibilidade de
falsificacao logo passaram a exigir sistemas
publicos e privados mais rigidos de regula-
cao e de certificagdo. Assim, em busca de
maior credibilidade, criaram-se as ativida-
des de emissao de certificados de depo-
sitos de barras de ouro e/ou de prata, os
quais passaram com o tempo a circular ao
lado das moedas metalicas como meios de
circulagcao das mercadorias. Os estabele-
cimentos dotados dessa credibilidade, aos
quais eram delegadas as funcdes de depo-
sitario de ouro ou prata e de emissor dos
certificados de depdsito, passaram a ter
direito a cobrancga de tarifas em termos de
senhoriagem.

No entanto, essas atividades de emissao de
notas de certificacao de depdsitos de me-
tais preciosos logo se converteriam num
novo negdcio. Na medida em que a quan-
tidade de certificados emitidos poderia nao




corresponder a quantidade de metal depo-
sitado, surgia a oportunidade para a emis-
sao de notas de crédito, sem lastro: ou seja,
a partir de uma quantidade de metal depo-
sitado, o senhorio poderia colocar em cir-
culacao, além dos certificados de depdsito,
uma quantidade de notas por meio de em-
préstimos, inclusive cobrando juros.

Tudo isso s poderia funcionar enquan-
to perdurasse a credibilidade de que o es-
tabelecimento emissor dos certificados
e das notas de crédito garantisse honrar
com a conversibilidade, isto é, a qualquer
momento, o portador dos certificados de
depdsito, ou das notas de crédito, poderia
se dirigir ao emissor e troca-los por uma
quantidade de ouro ou prata correspon-
dente. Mas nem sempre isso era possivel
e as crises monetarias passaram a se
tornar flagrantes.

Da instabilidade desses sistemas mone-
tarios, nasceram propostas de regulacao
bastante diferentes. Num extremo, surgiu
a ideia de um sistema rigido de conversi-
bilidade direta, como foi a proposta da In-
glaterra de generalizar o padrdo ouro, no
final do século XIX. A ideia era criar bancos
centrais, em cada nacao, que seriam uni-
cos responsaveis pela emissao de papel-
-moeda conversivel e, também, pela ga-
rantia das compensacdes das operacdes
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internacionais de comércio e de crédi-
to com taxas de cambio mais rigidas ou
inflexiveis.

De outro lado, a partir do malogro da pro-
posta inglesa de um Padrdao Ouro, adota-
ram-se experiéncias bem mais flexiveis que
irilam se generalizar no século XX, baseada
na emissao de papel-moeda de curso for-
cado. Se tornaria com o tempo totalmen-
te inconversivel, ou seja, sem garantia pelo
emissor de sua conversao en ouro ou prata.

g 0} >

Além disso, as doutrinas cultivadas nos Es-
tados Unidos procuravam difundir a ideia
de ali se instaurar uma espécie de parai-
so do laissez faire, com interesses nao tao
explicitos. Peculiaridades da industrializa-
¢ao estadunidense apresentavam ao mun-
do desde muito cedo um modelo de inte-
gracao entre o capital bancario e o capital
produtivo, num terreno fértil para a espe-
culacao. Empresas e bancos privados ope-
ravam na emissao de notas em papel como
meio de troca durante varias décadas e
elas circulavam em paralelo as moedas
de ouro e prata de curso legal. Na verda-
de, gestavam-se ali o paraiso das reservas
fracionarias.*

A proposta de criar um sistema interna-
cional de regulacao das emissdes de moe-
das e de controle das linhas de crédito era,
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4 Trata-se de um regime de emissdo de papéis-moeda inconversiveis, a partir de uma fragdo apenas de
ouro, prata ou qualquer outra forma fisica de mercadoria-dinheiro, o que significava, na pratica, emissao

sem qualquer lastro real.
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portanto, bastante conflituosa. Assim, du-
rante todo esse periodo ocorreram diversas
experiéncias de gestdao monetaria, ante a
difusdo de alternativas de meios de circula-
¢ao, publicos e privados. As crises comer-
ciais e de crédito, em nivel internacional,
apontavam para iniciativas de centraliza-
¢cao, tendo em vistas o controle e a padro-
nizacao das emissdes de moedas metalicas
e de papel moeda, ativando novas formas
de intervencao estatal e de regulacao das
taxas de cambio.

Assim, a intencao da Inglaterra era criar um
sistema de cambio fixo, admitindo eventu-
almente taxas administradas pela autori-
dade monetaria de cada pais, com base em
critérios definidos nos tratados internacio-
nais. No padrao ouro, a emissao de papel-
-moeda corresponderia a uma quantidade
equivalente de ouro em depdsito, o que
exigia um regime mais centralizado, o que
seria sanado com a adoc¢ao de uma atribui-
¢ao institucional da funcdo de banco cen-
tral de abrangéncia nacionalizada, seja para
a regulacao interna do sistema de crédito,
seja para o controle da conversibilidade das
compensac¢des das operacdes comerciais

e de crédito com outras nacdes. Dessa for-
ma, a transferéncia de ouro em espécie en-
tre nacdes seria atribuicdao exclusiva dos
bancos centrais que passaram a ser criados
a partir de entao.

Porém, com a emergéncia do periodo das
Grandes Guerras Mundiais, na primeira me-
tade do século XX, o padrao ouro nao re-
sistiu. Muitos paises sequer conseguiram
criar as instituicdes para cumprir as atribui-
¢Oes internacionais de um banco central
(EICHENGREEN, 2000). Além das relagcdes
bélicas, a depressdao mundial dos anos 1930
acabou de vez com a fragil sustentabilidade
do regime de conversibilidade das moedas
nacionais em ouro.

Assim, com o fim da Segunda Grande
Guerra, iniciaria uma nova fase nos pactos
para a consolidacao de um novo padrao
monetario internacional. A partir de 1944,
dada a posicao de dominio dos Estados
Unidos, que nao sofreram qualquer aba-
lo bélico em sua base territorial e, a0 mes-
mo tempo, se tornaram a principal fonte
mundial de produtos industriais, durante e
depois da guerra, a nova ordem econémi-
ca estaria sob sua regulagado. Era o come-
¢o de uma nova era, em que nascia defini-
tivamente a doutrina do dolar forte, como
moeda mundial, com emissao na forma de
papel-moeda conversivel, de curso forca-
do, emitido pelo Federal Reserve (FED), o
poderoso banco central estadunidense.




O regime que funcionou no imediato pos-
-guerra se baseou em taxas de cambio fi-
xas, mas passiveis de alguma administracao
em determinadas circunstancias. A rigidez
na conversibilidade exigia uma cotacao
fixa das demais moedas nacionais em rela-
¢ao ao dolar dos Estados Unidos e este se-
ria emitido em paridade com quantidades
de ouro correspondentes em reserva. En-
tretanto, como nao poderia deixar de ser,
o regime de reservas fracionarias sempre
operou, especialmente nos momentos de
maior pressao especulativa.

O sistema operou durante toda a recons-
trucao das nacdes destruidas pela guerra
com algumas marcas estruturais que se-
riam herdadas no periodo posterior. Fi-
zeram parte dos pactos internacionais de
1944, conhecidos como Acordo de Bretton
Woods, a criacao de agéncias multilate-
rais de regulacao e operacionalizacao das
clausulas pactuadas, bem como de ges-
tdo das linhas de financiamento aos inves-
timentos previstos para a recuperagao e a
expansao econémica nos paises membros.
Duas agéncias principais foram o Fundo
Monetario Internacional (FMI) e o Banco
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Internacional de Reconstrucao e Desenvol-
vimento (BIRD), também conhecido como
Banco Mundial.

O dominio do capital organizado a partir
dos Estados Unidos nesse modelo de re-
construcao era total. Empresas sediadas
em territdrio estadunidense criaram filiais
em varios paises, especialmente na Euro-
pa € no Japao, °> para cuidar dos pesados
investimentos requeridos para reerguer as
economias devastadas. Enquanto durou o
processo de recuperacao, as remessas de
dolares emitidos pelo FED, na forma de in-
vestimentos diretos e de empréstimos, ti-
nham como contrapartida as compras de
maquinas, equipamentos, insumos e meios
de consumo pelos paises em reconstrucao.

No entanto, tudo mudaria com o pas-
sar do tempo. Na medida em que se res-
tabeleciam as condi¢cdes produtivas nas
economias destruidas pela guerra, elas se
tornavam cada vez mais autossuficien-
tes, conseguindo aos poucos suprir as
demandas internas por meios de produ-
¢ao e de consumo. Com isso, os dolares
que deixavam os Estados Unidos foram
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>Cabe lembrar de algumas imprecisdes taticas importantes, na posicao dos Estados Unidos durante o ini-
cio da Segunda Guerra, que trouxeram graves consequéncias na sua estratégia de dominacao interna-
cional. A postergacao da entrada efetiva das tropas estadunidenses no norte da Europa tinha a previsao
de que, sem sua ajuda imediata, ocorreria uma destruicdo mutua entre a Alemanha e a Unido Soviética,
em conflito aberto desde a invasao da Polénia pelas tropas de Hitler. O entdao presidente Roosevelt, in-
clusive, previa tornar a Alemanha e o Japao paises nao industrializados apds a guerra. Entretanto a Uniao
Soviética ndao apenas resistiu ao avanco germanico, como ocupou posicdes territoriais estratégicas na
Europa a cada vitéria de expulsao dos alemaes das areas invadidas. Apds os conflitos bélicos, os Estados
Unidos acabaram incluindo o Japao e a Alemanha na politica de reconstrucao industrial, como forma de
evitar o avanco das perspectivas socialistas, uma vez que estas nagdes poderiam obter apoio econdmico
da Unido Soviética.
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gradativamente entesourados no exterior,
em busca de novas alternativas de apli-
cacao, formando a base do que mais tar-
de ficou conhecido, por exemplo, como o
mercado de eurododlares, o qual inclusive
envolvia as filiais de bancos estadunidenses
instaladas na Europa.

Em paralelo, o novo mercado bancario
europeu também passou a ser abasteci-
do pelos crescentes volumes de ddlares
derivados da exportacao de petrdleo pe-
los paises do Oriente Médio. A auséncia de
oportunidades de investimento industrial
em larga escala na regidao petrolifera leva-
va as familias proprietarias dos pocos de
petroleo a procurar alternativas de recicla-
gem dos ddlares acumulados com a venda
dessa fonte energética fundamental. Dessa
forma, os bancos instalados na Europa logo
se tornariam privilegiados nos mercados
de empréstimos internacionais, em espe-
cial no momento de agravamento da crise
mundial e do agigantamento de uma nova
onda especulativa, como se vé mais adian-
te. Essa corrida para a especulacao envol-
veria em sua armadilha, de forma particular,
os paises da América Latina e do Caribe, os
quais foram impulsionados a tomar gran-
des volumes de empréstimos externos sob
o0 argumento da possibilidade de superacao
de seu estagio de subdesenvolvimento.

Tudo se tornaria mais evidente a partir de
1971, quando o sistema monetario monta-
do no final da Segunda Guerra ruiu. Com
0s primeiros sinais do que mais tarde se

revelaria como uma nova grande depres-
sao econbmica, muito do que se acreditava
ser a melhor forma de regulagdao monetaria
internacional foi unilateralmente interrom-
pida pelos Estados Unidos. Apds a pressao
das poténcias imperialistas reconstruidas
apos a guerra, procurando desacreditar o
dolar como moeda mundial, o presidente
Nixon ndo vacilou. “Sem perder tempo com
consultas diplomaticas, em um discurso na
televisao de quatro minutos para um publi-
co doméstico, ele descartou o sistema de
Bretton Woods, cortando a ligacao do do-
lar com o ouro” (ANDERSON, 2015, p. 86).

A partir de entao, deu-se inicio a uma nova
fase de desregulacao total das taxas de
cambio e de generalizacao da emissao de
papel-moeda nao conversivel, gerando
toda sorte de instabilidade no sistema de
crédito internacional. Com o predominio
do uso das reservas fracionarias, criavam-
-se em todo o mundo oportunidades para
o dominio da especulacao parasitaria, uma
vez que se instaurou um periodo de gran-
des oscilacdes nas cotacdes das bolsas de
valores, nas bolsas de mercadorias e de
futuros e nos mercados de titulos deriva-
tivos, 0s quais passaram a operar de for-
ma agigantada especialmente na especu-
lacdo sobre o devir das taxas de juros e de
cambio nas mais variadas denominacgdes
monetarias.
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Derivativos

Titulos sao documentos onde se firmam os




contratos entre dois ou mais operadores
do mercado, definindo o objeto (emprésti-
mo, opcdo de compra), o preco da opera-
Gcao e o prazo de resgate (de liquidacdo do
contrato). Existem os titulos primarios, os
quais normalmente envolvem transag¢des
com objetos mais concretos, como ac¢des
de empresas, dividas publica, privada e até
pessoal, aluguéis etc. Muitos operadores
utilizam esses titulos primarios para servi-
rem de lastro para uma segunda transacao,
na qual sao emitidos titulos chamados se-
cundarios. Aos titulos que derivam de ou-
tros titulos, para uma transagcao especu-
lativa, normalmente vinculados a apostas
sobre precos, taxas de cambio, ou taxas de
juros, que poderao ser operadas no futuro,
da-se o nome de derivativos.
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1.3 Crise mundial e dominio do capital es-
peculativo parasitario

Desde o final dos anos 1960, o mundo pas-
SOuU a experimentar uma grave crise eco-
némica internacional. Os mercados mais
dinamicos do capitalismo mundial expli-
citavam uma queda abrupta nas taxas de
crescimento. Nos anos seguintes, a reces-
sao econdmica se generalizava nas eco-
nomias mais avancgadas industrialmente,
acompanhada de uma aceleracgao inflacio-
naria, criando um ambiente de incertezas
ainda mais profundo. Tratava-se, definitiva-
mente, do esgotamento da grande onda de
investimentos registrada na reconstrucao
do Pos-Guerras, com repercussdes nega-
tivas de longo prazo, mas pouco percepti-
vel naquele momento inicial de uma nova
grande crise.

Taxa de crescimento do PIB mundial

1980

1970 1975

2010 2012

== Uniao Européia == América do Norte mm Mundo — Linear (Mundo) — Linear (Mundo)
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Alguns elementos que compunham o ce-
nario internacional no inicio dos anos 1970
merecem ser destacados. Naquele periodo
ocorreu uma contestacao mais contun-
dente da supremacia dos Estados Unidos.
Diante da pressao europeia e japonesa, O
governo estadunidense acionou instru-

mentos para manter o dolar como padrao
monetario internacional a partir da sua
sobrevalorizagao.

Por seu turno, para substituir a politica de
contencao da chamada Guerra Fria, o en-
tao presidente Nixon propds uma ampla
distensao internacional (détente). A ten-
tativa de saida honrosa para a Guerra do
Vietnd acabou ndo se realizando conforme
projetado, entretanto os EUA conseguiram
uma vitoria diplomatica até entao imprevi-
sivel nas relagdes bilaterais que construiu
com a China e com a URSS, dividindo o
chamado mundo socialista, que passava a
disputar internamente uma melhor posicao
nas relacdes com os Estados Unidos (AN-
DERSON, 2015).

A nova politica de distensdao nao se ma-
nifestava apenas em consequéncia das
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tensdes de lado a lado na Guerra Fria. E
preciso contextualiza-la, também, em re-
lacdo aos primeiros sinais da grave crise
capitalista em escala mundial. As taxas de
crescimento econdbmico despencavam nas
economias industrialmente mais avanca-
das, criando um ambiente de incertezas,
ou de inseguranca, quanto a profundidade
da crise, que apontava para o esgotamento
da dinamica que manteve a grande onda de
conversao de lucros em investimentos ca-
pitalistas no periodo anterior.

Os paises devastados na 22 Guerra se en-
contravam reconstruidos e suas econo-
mias se mostravam restituidas a condigcao
de poténcias imperialistas dispostas a com-
peticao internacional naquele momen-
to. Assim, diante da crise sistémica que se
formava, Europa e Japao passaram a orga-
nizar uma contestacao mais contundente
a capacidade dos EUA manterem a regu-
lacdo monetaria mundial e, até mesmo, a
protecao militar prometida ante a Guerra
Fria. Essa pressao esteve ancorada no salto
qualitativo das inovag¢des tecnoldgicas que
tornavam os parques produtivos europeus
(especialmente da Alemanha e da Franga) e
japonés muito mais avancados que aquele
das matrizes industriais estadunidenses.

Assim, além das disputas comerciais e da
formacdo de uma nova ordem de fusdes
e aquisicbes de empresas, a nova tatica
passou a ser contestar o délar como mo-
eda mundial, a partir da compra macica
de ouro. Uma vez ameacados, os Estados
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Unidos trataram de reagir, impondo con-
dicdes ainda mais criticas para a reprodu-
¢ao do capital em escala mundial, abalando
profundamente os acordos que vigoravam
desde 1944.
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A ruptura unilateral do Acordo de Bretton
Woods parecia resolver alguns dos proble-
mas competitivos imediatos das empre-
sas exportadoras dos EUA. No entanto, tais
medidas nao estavam a altura da profun-
didade da crise econémica mundial que se
aprofundava naquele momento, revelando
uma nova onda de superproducao de ca-
pital, muito mais dramatica que as anterio-
res. A busca de instrumentos para a admi-
nistracao da crise no curto prazo abria toda
sorte de oportunidades para a especulacao
em escala mundial, sem resolver o funda-
mental, que seria encontrar alternativas
para o investimento, suficientemente ren-
tavel, das parcelas excedentes do capital
centralizado.
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Modalidade especial de especula¢ao
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A quebra da conversibilidade ddlar-ouro,
a partir de 1971, significava a liberacao dos
instrumentos de conversao cambial em
todo o mundo. Com isso, parcelas cada vez
maiores do capital excedente eram usa-
das em apostas sobre as cotacdes futuras
das diversas moedas nacionais em relagcao
ao ddlar, em busca de alternativas a ausén-
cia de aplicacao produtiva razoavelmente
rentavel.
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O volume de dodlares excedentes nos mer-
cados internacionais se elevavam na mes-
ma medida em que o preco internacional
do barril do ouro negro se elevava, espe-
cialmente a partir da formacao da Organi-
zacao dos Paises Produtores de Petrdleo
(OPEP). Com a explosao dos chamados
petroddlares, as linhas de financiamento
do mercado de euromoedas ficaram ainda
mais atraentes, momento em que as agén-
cias multilaterais passaram a motivar os
Estados nacionais a criar condi¢gdes para
facilitar a tomada de empréstimos pelas
empresas multinacionais que procuravam
alternativas de investimentos nas chama-
das na¢cées subdesenvolvidas. Um dos prin-
cipais instrumentos utilizados para isso foi
a manutencao de um diferencial das taxas
de juros administradas por cada Estado
nacional dependente, em relacao aquelas
praticadas nos mercados de crédito cen-
tralizados, sediados em Londres e em Nova
York.

O principal argumento das agéncias mul-
tilaterais era a necessidade de poupanca
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externa para garantir o crescimento indus-
trial das nacdes subdesenvolvidas a par-
tir de investimentos associados ao capital
estrangeiro. Posicao comprada facilmen-
te pelos governos ditatoriais da América
Latina, por exemplo, avidos por resultados
econémicos, para legitimar politicamen-
te seus projetos autoritarios. Entretanto
os instrumentos de atracao dos chamados
investimentos multinacionais acabaram se
revelando como novos mecanismos para
a especulacao, na medida em que as na-
¢Oes dependentes cada vez mais foram
sendo capturadas na armadilha do endivi-
damento externo, produzindo ainda mais
oportunidades para as apostas sobre as co-
tacdes futuras das taxas de juros internas a
cada pais.

Por tras das justificativas oficiais ficavam
embutidos pelo menos dois movimentos
do grande capital em busca de alternativas
de acumulacao em plena crise mundial na-
quele momento. De um lado, a abertura de
fronteiras para uma relativa diversificacdo
industrial, em regides onde poderia apro-
veitar menores custos com forca de tra-
balho e com extracao e apropriacao direta
de matérias-primas estratégicas. Tal pers-
pectiva combinava a oportunidade de pos-
tergar a depreciacao imediata dos meios
de producao superados pelo avanco tec-
noldégico em curso nas grandes poténcias
imperialistas, transferindo para os merca-
dos dependentes maquinas e equipamen-
tos ultrapassados, como forma de ampliar
a sobrevida dos antigos investimentos na
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industria de meios de consumo duraveis.

Por outro lado, o grande capital colocou
em marcha a imposi¢cao de novas formas
de endividamento estatal, como forma de
geracao de oportunidades para a apropria-
¢cao de parcelas dos impostos, via juros e
encargos, bem como para a acumulagao
ficticia de capital, a partir da especulacao
com titulos publicos. Condi¢cdes favoraveis
a tomada de empréstimos no euromer-
cado passaram a atrair interesses por essa
opcao de financiamento, abrindo, assim,
oportunidades de crédito para aqueles pai-
ses escolhidos como refugio para as taticas
competitivas dos grandes conglomerados
econdmicos.
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A montagem da nova armadilha da divida

Boa parte dos dodlares atraidos via emprés-
timos externos das nac¢des subdesenvol-
vidas estiveram muito mais vinculados ao
aproveitamento privado do diferencial de
taxas de juros internas e externas do que
propriamente como forma de financia-
mento de novos investimentos diretos es-
trangeiros (CRUZ, 1984). Isso significa que
os empréstimos externos eram efetuados
pelas grandes empresas exportadoras, em
sua maioria associadas ao capital multina-
cional, que oOs repassavam aos governos
nacionais em troca de titulos da divida in-
terna. Essa foi a forma encontrada para fi-
nanciar os continuos desequilibrios na Ba-
lanca Comercial e na Balanca de Servicos,




inclusive,

originados,
da importacao adicional de tecnologia, de
meios de producao e de meios de consumo
nao produzidos internamente.

pela dependéncia

A formacao de reservas de divisas passou
a ser, assim, muito mais importante do que
o financiamento de novos investimentos.
Isso ficaria cada vez mais nitido, na medi-
da em que as dividas cresciam e com ela
os custos com sua administracao, o que
envolvia, inclusive, a imposicao da neces-
sidade de reservas adicionais de divisas
como forma de reduzir os riscos de repro-
ducao do modelo proposto: a captura das
economias dependentes na armadilha do
endividamento.
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Tudo isso resultava de um contexto in-
ternacional conturbado por novas dispu-
tas entre as grandes poténcias imperialis-
tas consequentes de uma crise de grandes
proporcdes com raizes na superprodu-
¢cao de capital. Isso significa que se tratava
de um momento em que o grande capital,
depois do boom do periodo da reconstru-
¢cao, voltava a ter graves problemas de re-
producao ampliada em seu processo de
acumulacao. Considerando dessa forma,
podemos dizer que os chamados Choques
do Petrdleo, dos anos 1973 e 1979, devem
ser entendidos apenas como elementos de
aprofundamento da crise mundial capitalis-
ta e nao como a crise em si, pois, ao elevar
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abruptamente os precos do petrdleo, a
Opep efetivamente contribuiu para acele-
racao da inflacdo em escala mundial, ele-
vando ainda mais o grau das tensdes eco-
ndmicas internacionais.

A continua desvalorizagao do ddélar, como
meio de manté-lo como moeda mundial,
apos a implosao dos acordos de Bretton
Woods, acirrava ainda mais aquelas asperas
relacdes. Com isso, no final daquela déca-
da, pareciam estar esgotados todos os ins-
trumentos de manutencao do poder dos
EUA ante a contestacao das demais potén-
cias imperialistas. Tal debilidade exigiu uma
posicao mais rigida do banco central es-
tadunidense na promocao do padrao mo-
netario internacional, mesmo sob o risco
politico de promoc¢ao de uma recessao em
nivel mundial.

A reviravolta viria, novamente, com me-
didas unilaterais, a partir de uma politica
cambial voltada para a revalorizacao do
ddlar, combinada com a elevagao abrupta
das taxas de juros pelo FED. Dessa forma,
o0 mundo capitalista passou a ser orienta-
do pela chamada doutrina Volcker, ¢ cuja
principal consequéncia para os paises de-
vedores foi o estancamento dos fluxos
de empréstimos internacionais, no mes-
mo instante em que comeg¢avam a ven-
cer os prazos de caréncia para O paga-
mento de juros e para a amortizagcao das
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6 Alusdo ao novo presidente do FED, Paul Adolph Volcker, durante os governos Carter e Reagan.
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parcelas do principal das dividas contraidas
anteriormente.

Essa combinacao da elevacao das taxas de
juros no mesmo momento em que ocorria
a desvalorizacao das moedas nacionais em
relacdo ao dolar estadunidense revelaria
uma face ainda mais cruel da armadilha de
endividamento das nac¢des dependentes.
Os contratos de empréstimos internacio-
nais realizados na virada para os anos 1970,
no momento em que vigoravam taxas de
juros irrisorias, foram contraidos com base
na modalidade de juros flutuantes (CRUZ,
1984). Isso significa que os juros devidos
seriam cobrados com base nas taxas que
estivessem em vigor na data de vencimen-
to dos titulos de divida correspondentes.
Além disso, boa parte desses empréstimos,
contraidos por grandes empresas privadas,
foram avalizados pelos respectivos Estados
nacionais, muitos dos quais com garantia
de cobertura oficial de possiveis desvalori-
zagcdes cambiais.
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Resultado

Foi estatizado volume consideravel dos
titulos de divida externa corresponden-
tes aos empréstimos tomados por gran-
des empresas privadas, na virada para os
anos 1970, devido as clausulas de prote-
¢ao cambial. Grandes desvalorizagdes no
cambio de moedas ocorreram no mesmo
momento em que iniciava o vencimento
dos prazos de caréncia de juros e do inicio
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da amortizacdo, no inicio dos anos 1980.
Com isso, passavam para a responsabilida-
de estatal nao apenas a crescente emissao
de titulos de divida interna, mas também a
absorcao dos titulos vencidos de divida ex-
terna contraidos inicialmente por empresas
privadas.
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Esse modelo de transferéncia de respon-
sabilidade pelos empréstimos internacio-
nais impostos as nacdes dependentes oco-
rria em meio a um movimento muito mais
audacioso dos governos estadunidenses
a partir de entdo. O controle internacio-
nal dos mercados interbancarios acabou
criando novos instrumentos de cobertura
dos crescentes déficits fiscais e do Balango
de Pagamento dos Estados Unidos, cujas
politicas, monetaria e cambial, passaram a
orientar e/ou impor a retomada de politicas
macroeconémicas de austeridade fiscal,
formando o inicio de um novo alinhamento
em nivel mundial. Tratava-se de um nitido
sinal de que os Estados Unidos conseguiam
retomar o comando mundial de adminis-
tracdao da crise econbmica, reduzindo o
poder de fogo das poténcias que ensaiaram
as contestacdes do inicio dos anos 1970.

Cabe enfatizar que ndo se tratava apenas
de administracao eficiente de instrumen-
tos de politica macroecondmica stricto
sensu. Todo esse esforco de recuperacao
do poder do ddlar esteve assentado na ele-
vacao de investimentos armamentistas e
de fortalecimento das bases militares dos
Estados Unidos, em todo o mundo, num




movimento iniciado pelo Projeto Guerra
nas Estrelas: producao de escudos antimis-
seis, entre outros. Uma vez mais os Estados
Unidos promoviam a seu estilo uma de-
monstracao de forca bruta contra qualquer
ameaca a seus interesses geopoliticos de
dominacao total.
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Nova diplomacia do délar

- apropriacao dos ganhos ficticios pela
nova escalada da especulacao em nivel
mundial;

- imposicao de um alinhamento mundial
na geracao de superavits comerciais pe-
las demais na¢des, como forma de finan-
ciar os crescentes déficits estadunidenses,
atraindo as reservas cambiais em dolares da
maioria das nacdes por meio da politica de
juros dos bénus do Tesouro dos EUA;

- controle sobre a renegociacao das divi-
das externas das nacdes dependentes, im-
pondo perdas na transferéncia liquida de
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riquezas, na forma de mercadorias e de do6-
lares (aluguéis de equipamentos, royalties,
juros, lucros e dividendos, entre outros).

< ® -

Em nivel internacional, ocorria nos anos
1980 grandes alteracdes no campo geopo-
litico. A Unido Soviética mostrava sinais
ainda mais nitidos de desestruturacao, ao
mesmo tempo em que 0 governo america-
no de Ronald Regan procurava demonstrar
sua superioridade ao mundo capitalista.
Um rapido e espetacular salto tecnoldgico
propiciava o avanco de uma reestruturacao
produtiva sem precedentes nos mercados
dinamicos do capitalismo internacional,
enquanto se multiplicavam ainda mais as
oportunidades de aplicacdes especulativas,
cujas transacdes passavam a constituir es-
toques contabeis de grande monta.

A politica de retomada do dodlar forte
criou, entao, dois movimentos combi-
nados. Um grande volume de dolares foi
realocado para a expansao da economia
dos EUA e dos chamados tigres asiaticos.
Enquanto isso, o conjunto de paises lati-
no-americanos passou a experimentar o
inicio de uma longa onda de estagnacao e
de puncdo econdmica, transferindo uma
massa de riquezas ao exterior na forma di-
reta de mercadorias, mas também na mo-
dalidade de parcelas crescentes de juros e
amortizacdes da divida externa, agravando
as condicdes de distribuicao de riquezas
internamente.

A moratdria do México, no inicio dos anos
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1980, foi um exemplo marcante de uma
crise de inadimpléncia que se avoluma-
va. A crise fiscal passava a marcar profun-
damente a grande maioria das economias
capitalistas, forcando medidas de impacto,
na defesa da continuidade do processo de
acumulacao. A saida encontrada por diver-
sos governos foi a implantacao de medidas
de carater neoliberal, como a privatizacao
de empresas e o corte de servicos sob o
controle governamental. Mas, presos a ar-
madilha especulativa, o controle do deficit
nas contas publicas se mostrava uma tarefa
impossivel.

As dificuldades dos paises dependentes
em cumprir com 0S COmMpromissos assu-
midos oficialmente com credores interna-
cionais levaram a imposi¢cao de uma série
de medidas adicionais intermediadas pelas
agéncias multilaterais, tais como: a aber-
tura e a desregulamentacao dos fluxos de
comeércio, de crédito e de especulacao; o
aprofundamento da internacionalizacdo
da economia com o aumento das vanta-
gens para o ingresso de capitais estrangei-
ros para um intenso processo de fusdes e

aquisicoes; a adocao de um regime de re-
gulacao econdmica dirigida diretamente
pelas grandes empresas comerciais, indus-
triais e especulativas, a partir de agentes
devidamente escolhidos para a execucgao
de politicas macroeconémicas.

Com isso, aos poucos foram construindo
uma nova etapa de integracao internacio-
nal dos mercados. Criaram-se novas mo-
dalidades de subordinacao, numa nova di-
visao internacional do trabalho, em que as
nacdes dependentes caberia a funcao de
produzir enormes superavits comerciais,
voltados para o pagamento de juros e para
outras formas de transferéncia de rique-
zas derivadas da armadilha do endivida-
mento. A puncdo de riquezas na forma de
juros e encargos da divida passou a impe-
dir o aproveitamento interno dos saldos
de exportacao e a estagnacao passou a se
reproduzir continuamente, mas com um
agravante: o avanco da inflacdo como con-
sequéncia da especializacao exportadora.

Interessante notar que isso ocorria sob
forte apelo ideoldgico legitimado por mu-
dancas qualitativas promovidas por com-
peticao acirrada entre as economias mais
avancadas industrialmente. Nos mercados
internacionais ocorria uma verdadeira al-
teracao na base tecnoldgica, em plena di-
fusdao da reestruturacao produtiva e da
reorganizacao mundial das grandes em-
presas. A fragmentacao dos processos pro-
dutivos, por varias regides do mundo, pas-
saria a marcar definitivamente o periodo




de assimilacdo do ideario da chamada
globalizacao.

Entretanto, enquanto essa corrida tecno-
l6gica estava em pleno desenvolvimento
nas economias centrais, os governos tidos
como devedores se enredavam ainda mais
na armadilha especulativa, agora fomen-
tada pela inflacdo, o que retém as agen-
das governamentais na gestao de medidas
convencionais de estabilizacdo monetaria,
uma marca fundamental dos anos 1980.

1.4 A (re)especializagcao produtiva e as
politicas de integracdo da AL e Caribe

A fragilidade das economias tidas como
devedoras e a crescente instabilidade
politica dai derivada passaram a preo-
cupar o comando imperialista. De um
lado, uma saida encontrada para a re-
ducao dos riscos elevados de moratdrias
unilaterais das dividas foi a criacao de ins-
trumentos para a securitizacdao dos titu-
los de dividas internacionais. Foram incre-
mentados, assim, os chamados mercados
secundarios para a comercializagcao desses
titulos, proporcionando imediatamente a
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profusdao de uma série de novos produtos
especulativos (derivativos) vinculados aos
compromissos primarios de divida, nego-
ciados em mercado aberto.

De outro lado, apés uma década de gran-
des transtornos nas ineficazes tentativas de
controle das altas taxas inflacionarias, par-
ticularmente no caso da América Latina, o
governo dos Estados Unidos e as agéncias
multilaterais de financiamento trataram
de conceber e propor modelos de estabi-
lizacao monetaria mais arrojados. As eco-
nomias latino-americanas passaram, assim,
a se adequar internamente a um modelo
macroeconémico baseado no tripé cons-
tituido pela abertura comercial, pela des-
regulacdo dos mercados financeiros e
pela privatizacao de empresas e servigcos
publicos.

Segundo esse modelo, a estabilidade das
moedas locais passaria pela supervalo-
rizacao ficticia do cambio e pela manu-
tencdo de um relativo diferencial entre as
taxas de juros internas e as praticadas nos
mercados internacionais. Assim, seriam
atraidos os recursos exigidos pela neces-
sidade de financiamento das importacdes
e demais despesas financeiras, bem como
pela exigéncia do modelo de manutencao
de um volume substantivo de reservas in-
ternacionais que garantiria a paridade da
moeda local frente ao dolar estadunidense.

O resultado do controle inflacionario foi
imediato. Mas tais politicas de estabilizacao
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aumentaram a vulnerabilidade externa das
economias latino-americanas, que passa-
ram a depender cada vez mais de um flu-
xo continuo de recursos estrangeiros de
curto prazo, acelerando o passivo externo
alimentado pelos especuladores interna-
cionais. A manutencao de patamares ele-
vados de taxas de juros colocou ainda mais
obstaculos a tao propagada retomada do
desenvolvimento, impondo mais um atraso
relativo dessas economias frente a corrida
tecnoldgica em curso.
©
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Reservas internacionais

A maioria dos paises procuram acumular
saldos positivos nas transacdées econdmi-
cas com o exterior e guardam as sobras de
divisas como reservas cambiais. Como o
dolar dos Estados Unidos da América (EUA),
desde o final da Segunda Grande Guerra,
tem exercido o papel de moeda mundial, a
maioria dos demais paises procura manter
uma quantidade razoavel dessa moeda em
reserva, como forma de garantir seu poder
de compra em nivel internacional, mesmo
nos momentos de aperto. Por isso, a maior
parte das divisas internacionais, da maio-
ria dos paises, sao convertidas em dolar
estadunidense.

Muitos paises também mantém reservas
em moedas estrangeiras diferentes do do6-
lar e, alguns deles, quando podem, pre-
ferem manter parte de suas reservas em
ouro, buscando maior protecao.
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No entanto nao é aconselhavel que gran-
des volumes de ddlares fiquem guardados
nos cofres dos respectivos paises, entesou-
rados, sem qualquer aplicacao. Por isso,
grande parte das nacdes opta por aplicar
suas respectivas reservas cambiais em ti-
tulos do Tesouro dos EUA, evitando a co-
rrosao inflaciondria do délar e procuran-
do algum retorno adicional pelo referido
empréstimo. Assim, a maioria das demais
nacdes acaba financiando a economia dos
EUA, na medida em que elas aplicam boa
parte de suas divisas internacionais exata-
mente na fonte emissora do dolar.

A continua transferéncia de dolares ao ex-
terior, na forma de juros e encargos da
divida externa, lucros e dividendos, im-
portacdes etc., torna os paises subdesen-
volvidos muito mais frageis e dependen-
tes da entrada de ddlares via empréstimos.
Além disso, o grau de vulnerabilidade ex-
terna diante da especulacao se eleva cada
vez mais, mantendo essas nacdes em cons-
tante ameaca de nao conseguir honrar
com seus CoOmpromissos com o exterior.
Por isso, os bancos que emprestam dolares



em nivel internacional exigem maiores ga-
rantias; e uma delas € a manutencao de um
alto volume de reservas cambiais, usando,
inclusive, agéncias de classificagcao de ris-
CO para pressionar com o rebaixamento da
posicao de paises mais frageis nas catego-
rias de crédito.

Assim, além de garantia de protecao para
os momentos de dificuldades, as reser-
vas em dolar das nacdes latino-america-
nas passaram a ser uma das ancoras fun-
damentais da economia desde a adesao
ao Consenso de Washington, nao somente
para serem usadas no controle das taxas de
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cambio, mas, principalmente, como uma
exigéncia das agéncias de classificacao de
risco de alguma moratoéria.

Como a remessa de ddlares ao exterior de
muitas dessas nacdes ha muito excede a
entrada de divisas, suas reservas interna-
cionais sao formadas a partir de um maior
endividamento, o que so as enreda ain-
da mais na armadilha especulativa, na qual
elas foram capturadas pela magica dos pla-
nos de estabilizacao monetaria dos anos
1990, que buscaram atrelar as moedas na-
cionais ao ddlar.

<+ ©
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Assim, os anos 1990 foram marcados
pela adesao da maioria dos governos lati-
no-americanos ao chamado Consenso de
Washington . De um modo geral, com a
justificativa de controle da inflagcdo a par-
tir de politicas de liberalizacdo econémica,
os acordos multilaterais articulados a partir
de entdo trataram de estabelecer uma nova
divisao internacional do trabalho, impon-
do uma rigida (re)especializacdo produtiva
a regiao, no bojo de uma intensa abertura
comercial.

O lema exportar ou morrer ganhou nova
expressao a ser perseguida na combinacao
de movimentos de liberalizacdo com in-
tegracao regional alinhada aos interesses
estadunidenses. O esfor¢co da chamada

integragdao competitiva foi imposto pela
necessidade de controle dos movimen-
tos do capital pelas poténcias imperialis-
tas, mas nao poderia aparecer como tal, a
fim de legitimar politicamente suas con-
sequéncias para a manutencao da hie-
rarquia de subordinagcdes que os acordos
impunham, especialmente com a especiali-
zacao na producao de commodities.
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70O Consenso de Washington foi um movimento de um grupo de economistas de diversos paises que, mo-
tivados pelas agéncias Multilaterais (BIRD, FMI etc.), formulou um modelo de estabilizacdo monetaria, no
final dos anos 1980, cuja base era a paridade fixa das moedas nacionais dos paises endividados ao dolar
dos Estados Unidos. O modelo exigia a abertura comercial as importagdes e o endividamento publico para
o0 acumulo de reservas em dolares. Como consequéncia, a orientacdo era adotar medidas de ajuste fiscal,
privatizacao de empresas e servicos estatais e a desregulacao dos fluxos de capital. Na verdade, estava em
marcha uma nova divisdo internacional do trabalho, com a imposi¢cao imperialista de um novo estagio de
especializacdo produtiva para as nagcdes dependentes.
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A divida, especialmente a divida publica,
deve ser entendida atualmente como um
processo de geracao de riqueza ficticia. Na
medida em que cresce o volume da riqueza
ficticia, cresce também o poder de coman-
do da especulacao sobre as decisdes poli-
ticas e econédmicas em nivel mundial. De-
cisdes que envolvem, inclusive, as relacdes
de trabalho e o uso intensivos de maté-
rias-primas com grave devastacao ambien-
tal. Essa pressao aumenta na medida em
que operadores do mercado especulativo
procuram individualmente converter par-
cela da riqueza ficticia sob seu comando
em riqueza real, a partir da aquisicao de te-
rras e de unidades produtivas por meio da
abertura de fundos de participacao privada,
alterando a estrutura econdmica e as for-
mas de decisao sobre a producao e os no-
vos investimentos.

As operacdes especulativas sao abastecidas
continuamente pelas dividas publicas das
mais diversas nacdes. Os juros crescentes
sao pagos com parcelas significativas dos
impostos cobrados direta e indiretamente,
especialmente das camadas assalariadas.
Mas, com o crescimento acelerado da di-
vida, os Estados Nacionais ndo conseguem
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A DiVIDA PARA ALEM DOS NUMEROS

pagar a totalidade dos juros e muito me-
nos as parcelas de amortizacao. Com isso,
sao forcados a renegociar os parametros
da divida, abrindo mao da soberania de de-
cidir sobre os destinos do parque produti-
vo e sobre o uso do patriménio natural de
seu pais, garantindo as poténcias imperia-
listas o poder de optar pela melhor forma
de transferéncia de riquezas sem qualquer
contrapartida real.

21 A perda de soberania sobre as
decisoes mais relevantes

O atrelamento das moedas nacionais ao
dolar estadunidense, o aprofundamento da
abertura as importacdes, a desregulacao
dos fluxos de capital e o ajuste fiscal, que
incluia as privatizacdes de empresas e ser-
vicos publicos, foram medidas conectadas
a um novo momento do modelo de desen-
volvimento dependente. Como visto, a an-
coragem cambial e de abertura comercial
exigia, inicialmente, a atracao de dodlares
para a formacao de reservas e para cobrir
as despesas com importacdes, via inves-
timento direto estrangeiro e via endivida-
mento externo, que se converteria em en-
dividamento interno.® As privatizacdes de
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8 Como visto, a manutencao de altas taxas de juros internamente, ao contrario do discurso da necessidade
de controle da inflacdo, na verdade criava (e continuou criando) um diferencial em relacdo as taxas cobra-
das internacionalmente nos empréstimos em délares. Essa diferenca de taxas de juros servia para estimular
as empresas aqui instaladas (nacionais e estrangeiras) a tomar empréstimos externos para emprestar ao
Banco Central do Brasil, que passou a operar com as taxas de juros mais elevadas do mundo. Esse € um
dos mecanismos primarios de conversao de divida externa em divida interna.
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empresas e servigcos publicos serviriam nos
dois sentidos dentro do modelo proposto:
atrair investimento estrangeiro com a ven-
da do patriménio estatal e, a0 mesmo tem-
po, financiar parcialmente as despesas que
cresceriam bastante com a explosao da di-
vida publica.

A elevacao abrupta da divida publica em
muitos paises dependentes era uma de-
monstracao evidente de que a politica de
privatizacdes nao obteve os resultados di-
vulgados como justificativa para sua rea-
lizacdo. Muito pelo contrario, na medida
em que a alienagcao do patriménio esta-
tal estava vinculada a um nitido proces-
so de sua desnacionalizacao, a armadilha
do endividamento logo se revelaria ainda
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mais perversa, como pode-se perceber
atualmente.

A adequacao as recomendac¢des das agén-
cias multilaterais (FMI, Banco Mundial etc.)
torna ainda mais rigorosa, de um lado, a
austeridade fiscal e a manutencao das di-
retrizes de privatizacao gradativa do res-
tante das empresas estatais e dos servicos
publicos, em varias modalidades. De ou-
tro lado, significou colocar em marcha um
realinhamento das economias dos paises
dependentes na nova divisao internacional
do trabalho, rebaixando ainda mais sua po-
sicdo histérica em termos qualitativos, sob
a batuta da flexibilizacao exigida pelo do-
minio da especulagao parasitaria sobre as
decisbes econdmicas em escala mundial.
Vale a pena separar esses dois movimentos
(rigor fiscal e flexibilizagao seletiva das re-
lacdes de producao) para perceber melhor
O nhovo grau da subalternidade resultante
de sua combinag¢ao no longo prazo.

Isso fica explicito a partir da recuperacao
de algumas das medidas de politica econd-
mica colocadas em pratica pela maioria
dos governantes latino-americanos desde
o inicio do século XXI, com a denominacao
novos marcos institucionais: flexibilidade
na legislacao trabalhista e na politica de
protecdao ambiental; liberacdao do contro-
le das terras ocupadas secularmente pelas
comunidades tradicionais, maior regressi-
vidade na politica tributaria e maior permis-
sividade com a sonegacao fiscal das gran-
des empresas, renuncia fiscal em favor do




capital acionario por varias modalidades,
linhas de crédito subsidiadas, entre outras.

Como ja foi observado, a continua trans-
feréncia de riquezas reais para o exterior,
na forma de minerais, placas de aco, soja,
celulose e carnes, por exemplo, flui sem
grandes contrapartidas monetarias para as
nacoes onde essas grandes empresas ope-
ram. As divisas resultantes de exportacdes
nao sao suficientes para cobrir as despesas
com importag¢des, com o pagamento de ju-
ros e com a remessa de lucros e dividendos
para o exterior.

O resultado tem sido uma exacerbacao da
perda de soberania na mesma medida em
que ocorre uma maior desnacionalizagcao
do parque produtivo interno. Desde o ini-
cio da adesao dos governos latino-ameri-
canos ao Consenso de Washington, ficou
cada vez mais evidente a correspondéncia
entre privatizar e desnacionalizar. Entretan-
to, isso nao significa apenas a transferén-
cia de direitos patrimoniais sobre o parque
industrial para as sedes dos grandes con-
glomerados imperialistas. Trata-se, signifi-
cativamente, da transferéncia dos centros
de decisdes das empresas e, consequen-
temente, da perda de soberania sobre as
opcdes de investimento, reproduzindo
em escala ainda mais ampliada a especia-
lizacdao produtiva e tecnoldgica voltada
para a exportacao de produtos primarios e
semielaborados.

30

Jubileu Sul Américas - JSA

Por outro lado, percebe-se que durante um
determinado momento foi possivel aos pai-
ses dependentes acumular superavits fis-
cais, permitindo renegociar a divida interna
e externa, sem grandes perturbacdes. Mas,
com o acirramento da armadilha do endi-
vidamento, mesmo depois de todos os cor-
tes orcamentarios colocados em pratica,
tem sido comum um intenso crescimen-
to do déficit primario do orcamento fiscal,
tornando o modelo totalmente insustenta-
vel, o que vem pressionando as autoridades
das nacdes dependentes a acelerar ainda
mais a venda de patrimdénio estatal restan-
te. O resultado tem sido uma crescente e
explicita subalternidade aos interesses do
grande capital imperialista.

2.2 Degradacao ambiental vinculada a
oportunidade de grandes negdcios

As agéncias multilaterais (FMI, Banco Mun-
dial etc.) promovem a ideia de uma questdo



Jubileu Sul Américas - JSA

ambiental como efeito colateral de um
inexoravel progresso da humanidade. Des-
sa forma, caberia aos governantes a gestao
de meios técnicos para simplesmente miti-
gar os impactos do desenvolvimento.

Apesar desse esforco discursivo, sao evi-
dentes as ameacas de um colapso ambien-
tal de grandes propor¢cdes em nivel mun-
dial. Cupulas internacionais se reproduzem,
com o argumento da necessidade de uma
alianca entre empresas e governantes, para
a reducao das emissdes de poluentes e
para conter o desmatamento. No entanto,
apos varias edicdes das tais conferéncias
mundiais sobre mudancas atmosféricas e
climaticas, pouca coisa tem sido efetiva-
mente colocada em pratica e isso tem mo-
tivos bastante evidentes. Por exemplo, na
Rio+20, realizada em 2012, no Brasil, foi
possivel observar que, diante das dificul-
dades de um rigor mais intensivo no con-
trole das emissdes de poluentes, acabaram
criando novos processos de mercantili-
zacao da natureza, criando uma série de
programas denominados de pagamento
por servicos ambientais (PSA).
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Isso significa que, para nao contrariar os
interesses do grande capital, optaram por
nao controlar a poluicao diretamente nas
fontes emissoras. No lugar disso, conside-
rando os apelos das grandes poténcias in-
dustriais, acabaram criando instrumentos
mercantilizados chamados de compen-
sacdo de danos.

A proposta mais avancada tem sido criar
formas sofisticadas de quantificar, em
termos de precos de mercado, tanto a
emissao de poluentes quanto a prestacdo
de servicos ambientais. Com isso, preten-
diam abrir a oportunidade de uma troca de
equivalentes entre seus responsaveis, que
resultaria numa suposta compensag¢ao dos
danos ambientais provocados por projetos
de desenvolvimento.

De fato, o que resultou dessa ideia foi a
criacao de novos produtos para abastecer
os mercados especulativos. Como sempre
nesses casos, os eufemismos nao tarda-
ram e logo passou a circular a sugestao de
uma contabilidade verde, a partir da qual
empresas poluidoras pagariam por ser-
vicos ambientais prestados por outras em-
presas, ou por proprietarios/as individuais,
instalados em um ecossistema relativa-
mente distante do projeto provocador de
danos a natureza.

A critica ao modelo aponta que a deia de
pintar o PIB de verde procura mostrar que o
proprio mercado pode resolver os proble-
mas ambientais que as empresas causam




a sociedade, sem intervencao do Estado.
Dessa forma, a proposta de mercantili-
zacao da natureza busca criar produtos es-
peculativos, com a denominag¢ao de novos
servicos ambientais, procurando sugerir a
possibilidade de autorregulagcao ou de re-
gulacao automatica via leis do mercado,
em substituicao a todo o aparato legal de
protecao do meio ambiente.

Com isso, uma grande mineradora pode-
ria causar grande degradacao ecoldgica,
desde que participasse do tal crescimento
econbmico verde, pagando para que outras
unidades de capital operassem acdes repa-
radoras, inclusive em paises bem distantes
do fato gerador dos titulos verdes. Noutro
exemplo, a proposta de PSA compensa-
torio permite que as empresas promovam
emissdes de poluentes acima do que seria
permitido pelos tratados internacionais, eli-
minando a possibilidade de multas e de ou-
tras san¢des legais, a partir do conceito de
poluidor-pagador.

<+ ©
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Formulagao do Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA)

A concepcao tem por base que é possivel
isolar e mensurar quantidades de poluen-
tes distintos emitidos para efeito de com-
paracao em ecossistemas diversos. Assim,
uma vez quantificaveis, seria possivel com-
pensar a emissao de SO2 acima dos limi-
tes considerados razoaveis, em determi-
nada regiao ou pais, desde que houvesse
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uma reducao equivalente de outra fonte
poluente, agora considerada equiparavel,
CO2, por exemplo, a partir de projetos cria-
dos em outros lugares com esse fim parti-
cular de compensacao.

No caso especifico do CO2, sao sugeri-
dos projetos de compensac¢do via fixagcao
de carbono, cuja principal formulacao tem
sido a monocultura de arvores voltadas
para a producao de celulose, carvao vege-
tal etc. A publicidade nesses novos mer-
cados sugere grandes vantagens, como,
por exemplo, a reducao de emissdes pelo
desmatamento ou pela degradacao flores-
tal, bem como a conservagao ou aumento
dos estoques de carbono a partir do mane-
jo das plantacdes de arvores em regime de
monocultura.
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Como existe uma diversidade de caracte-
risticas especificas em cada fonte poluente,
surgem a cada momento novos produtos
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a serem comercializados no mercado de
compensacées, incrementando instrumen-
tos de especulacdo. O volume de fontes
ambientalmente degradadoras passa a ser
precificado a partir do grau de complexida-
de das devastacdes ecoldgicas envolvidas,
implicando relagdes ainda mais complexas
para os casos em que a instalacao de gran-
des projetos industriais, ou de infraestru-
tura, implicam a destruicao parcial ou total
de florestas, areas de manguezais ou mes-
mo grandes alteracdes nos cursos de rios,
como foi o caso recente do rio Xingu, na
Amazdnia.
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PSA e interesses do capital especulativo

A proposta geral é supor a possibilidade de
mensurar € comparar precos do volume
de poluentes emitidos com a quantidade
de emissdes a serem reduzidas em proje-
tos econémicos distintos. A mesma ideia é
usada para os casos de mensuracao do vo-
lume de biodiversidade devastada, compa-
rando-o com o resultado de alguma forma
de preservacao em um outro ecossistema
mercantilizado. A unidade de medida passi-
vel da tal compensacao seria o preco de
mercado.

Nos programas de PSA, a negociacao dos
precos das parcelas a serem pagas cabe as
empresas envolvidas na certificacao e nos
projetos a serem comparados ao longo do
periodo de existéncia dos projetos gerado-
res dos tais servicos ambientais. Normal-
mente esses acordos sao materializados

em contratos de longo prazo, gerando di-
reitos a pagamentos no futuro. No atual
estagio de evolucao do dominio da espe-
culacao parasitaria, grandes volumes de re-
cebiveis por servicos ambientais passam a
servir de base para a emissao de titulos de-
rivativos, que constituem os produtos mais
negociados nos mercados mundializados
de apostas sobre taxas de cambio e taxas
de juros no futuro.
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A mesma modalidade é usada na propos-
ta de cobranca pelo uso da agua. As gran-
des empresas usuarias de grandes volumes
de agua propdem se livrar dos instrumen-
tos de controle, tidos como muito rigoro-
sos. Assim, no lugar do planejamento es-
tatal de longo prazo, sobre a preservacao
dos recursos hidricos, o debate neste caso
também tem sido redirecionado para sua
mercantilizagcao, tendo em vistas especial-
mente os grandes reservatorios superficiais
e subterraneos.

Os programas em execucao tratam de
converter o uso comum da agua em dire-
ito particular de outorga comercializavel.
Projetam, portanto, a centralizacao do co-
mando sobre o direito de uso dos principais
mananciais de superficie e, especialmente,
sobre as aguas subterraneas que compdem
os grandes e pequenos aquiferos em pro-
cesso de apropriacao cativa.




©
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Instrumentos operados

Uma das grandes marcas dessas novas mo-
dalidades de mercantilizagao da natureza
tem sido a degeneracao dos instrumentos
de controle social sobre as varias modali-
dades de licenciamento ambiental. Estao
convertendo os instrumentos como co-
mités de bacia, compostos com represen-
tacao social, em escritérios particulares,
cujos membros sao remunerados para as
atribuicdes de definicao de diretrizes e para
a fiscalizacao. Ao mesmo tempo, tem sido
comum a cooptacao de liderancas popu-
lares, por meio de projetos de captacao de
recursos, envolvendo-as nas instancias de
decisao e legitimacao politica.
®

Essa logica desreguladora revela uma de
suas faces mais cruéis no atual proces-
so de degradacao ambiental na Amazénia,
por exemplo. Desde o inicio deste século, a
regiao se reintegrou aos programas mul-
tilaterais de desenvolvimento, numa nova
fase de expansao de grandes projetos
industriais vinculados a mineragcao, a
producao siderurgica e a expansao da
agropecuaria exportadora (soja, monocul-
tura de arvores para celulose e gado, por
exemplo). Ao mesmo tempo vem surgin-
do pesados investimentos de infraestru-
tura, especialmente nos transportes e na
geracao de energia.

O fomento oficial ao controle privado
das grandes empresas nao se resume a
instalacao das plantas produtivas em si.
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Gradativamente o Estado vem retiran-
do seus instrumentos da gestao ambiental
e, inclusive, das relagdes diretas com
as comunidades tradicionais imediata-
mente atingidas, desdobrando-se tam-
bém incentivos de toda sorte a reocupacgao
mercantil de territérios demarcados e an-
teriormente protegidos.

Ganhou grande espac¢o nas midias ultima-
mente os consdrcios de empresas que es-
tao penetrando no interior da Amazénia
com projetos de investimento de gran-
des dimensdes, vinculando a producao
de energia e as atividades de mineracao
(ver, por exemplo: Usina Hidrelétrica de
Belo Monte e da mineradora Belo Sun). As
drasticas alteracdes nos cursos de rios de
grande porte combinam a construcao de
imensas barragens hidrelétricas e o apro-
veitamento dos antigos leitos hidricos em
atividades de extragcao mineral, de metais
preciosos tradicionais, mas também, com
minerais estratégicos na competicao mun-
dial pelo uso de novas tecnologias de infor-
macao, de comunicagcao e de armazena-
mento de energia.
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Nao sao fatos isolados. Sao projetos indus-
triais marcados por uma série incontrolada
de violagdes das normas ambientais e das
prerrogativas das comunidades tradicio-
nais que viviam ha séculos no territério re-
ocupado pelos novos empreendimentos e
que estao sendo continuamente expulsas
de suas terras e de suas formas tradicionais
de vida. Constituem, por isso, em conjunto
com outras experiéncias semelhantes, des-
de o México até a Patagdnia, em simbolos
maiores da pratica cotidiana de expansao
da violéncia voltada para a reproducao de
formas primitivas de acumulacao de capital
em pleno século XXI.

A subalternidade aos interesses do grande
capital se expressa, também, no completo
abandono das comunidades tradicionais
pelo aparato institucional do Estado, ten-
do, com isso, que se confrontar diretamen-
te com a violéncia externa ao seu modo
de vida (BRUM, 2014). Os governantes vao
desativando os aparelhos estatais de pro-
tecao, sequer prestando servicos basicos
de assisténcia as comunidades expulsas de
seu territorio tradicional, permitindo que
as proprias empresas assumam fungdes de
Estado durante o estagio de maturacao dos
projetos.
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A EVOLUCAO RECENTE DA ARMADILHA DO ENDIVIDAMENTO E SUAS
REPERCUSSOES SOCIOECONOMICAS NA AMERICA LATINA E CARIBE

O periodo mais recente tem revelado infle-
x0es substantivas na trajetdria de adminis-
tracao da grave crise econémica mundial.
Nas nacdes dependentes, a percepgcao e
de esgotamento total do modelo propos-
to a partir do Consenso de Washington, na
medida em que a gestao do endividamen-
to foi travada pela inversao dos resultados
fiscais, bem como pela perda ainda mais
absoluta de sua soberania sobre a politica
macroeconémica e sobre as decisdes de
investimento.

Cabe recuperar que, durante a primeira dé-
cada do século XXI, a economia mundial
parecia impulsionada pela intensificacdo de
sélidos investimentos em na¢des que nao
pertenciam ao chamado G-7.° Ha algum
tempo as agéncias multilaterais vinham
articulando uma nova caracterizagcao des-
ses paises que, segundo suas concepgoes,
deixariam de ser marcados em nivel inter-
nacional como nacdes em desenvolvimen-
to, passando a ser tratadas pela alcunha
de economias emergentes. Dentre estas,
se destacavam cinco paises, que passaram
a ser denominados pelo acrébnimo BRICS
(Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul),
cujas articulagdes particulares do conjunto

sugeriam galgar algum grau de autonomia
ante as imposi¢des do G-7. Somente com o
recrudescimento da crise econdmica mun-
dial, a partir de 2007, as agéncias multilate-
rais foram deixando de lado essas propo-
sicdes, uma vez que foi se evidenciando o
quanto de ilusao elas carregavam.

Sem duvida, a grande surpresa desde o ini-
cio desse processo foi o papel que passou
a desempenhar em nivel internacional a
Republica Popular da China na virada para
o século XXI. A combinacao simultanea de
um amplo processo de privatizagao seletiva
com a formacao de gigantescas empresas
estatais em ramos estratégicos (producao
metalurgica, energética, de telecomunica-
¢oes e industria bélica) garantiu ao Esta-
do chinés a promocao de reformas em seu
parque produtivo e abertura da economia
nacional ao exterior, mantendo sua sobe-
rania nas decisbes econémicas fundamen-
tais. Com isso, a China passou a se portar
como importante concorrente internacio-
nal na exportacao de capitais, a partir de
suas megaempresas estatais e da formacao
de joint ventures com o capital estrangeiro,
inclusive com grandes empresas dos Esta-
dos Unidos.

OOOOO OGO OO OGO OO OO O OO OO OO OO QOO OO O OO O OO O OOOO O OO OO OO OO O OO O OO OO0

® Grupo de nagdes reconhecidas na segunda metade do século XX como as mais industrializadas no mun-
do: Alemanha, Canada, Estados Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido, as quais centralizavam as gran-

des decisdes econdmicas internacionais até entdo.
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Um exemplo dessa estratégia de transna-
cionalizacao produtiva pode ser observa-
da na area energética. Desde 2002, surgiu
a State Grid Corporation of China, a qual
chegou a se responsabilizar pela producao
e distribuicao de energia elétrica em qua-
se 90% do territério chinés e, a partir dali,
difundiu investimentos em varios outros
paises, inclusive na América Latina (TO-
DESCHINI e RYDLEWSKI, 2012). Essa abor-
dagem se desenvolveu em varios outros
ramos produtivos, nos quais a China identi-
ficou oportunidades de solucionar entraves
a sua crescente demanda por alimentos,
petréleo e gas natural, minérios metalicos
e nao metalicos, produtos siderurgicos,
0 que implicou em investimentos adicio-
nais em infraestrutura de transportes, tele-
comunicacoes etc., fora de seu territorio.
Toda essa nova investida internacional do
Estado chinés também exigiu uma ampla
operacao na aquisi¢cao de terras, especial-
mente, no Sudeste Asiatico, na Africa, na
Ameérica Latina e no Caribe (NAKATANI, et.
al., 2014).
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A reacao dos Estados Unidos a esses movi-
mentos da China passou a ser muito mais
intensa. O cerco militar estadunidense no
Pacifico se apresentou de imediato, pro-
curando enquadrar a China nos padrdes
de sua politica externa, a qual teve o ali-
nhamento da maioria das demais grandes
poténcias apos a Guerra Fria (ANDERSON,
2015). A partir dessas explicitas provoca-
¢Oes, o Estado chinés procurou repactu-
ar as relacbées com Moscou, por meio de
acordos de cooperacao politica e militar,
se opondo abertamente, por exemplo, as
intervencdes imperialistas no Oriente Mé-
dio em torno das disputas pelo controle da
producao e da logistica de transporte do
petroleo, mas, também, na construgao in-
fraestrutural, explicitando a defesa de seus
interesses na Asia.

Desses novos pactos de cooperacao entre
a China e a Russia resultaram os planos de
construcao de grandes cinturdes logisticos.
Os acordos envolveram projetos na pers-
pectiva de constituicao de uma Nova Rota
da Seda, de integracao da infraestrutura na
Eurasia, bem como a abertura de novas ro-
tas maritimas, particularmente no Pacifico,
em concorréncia aberta com os interesses
dos Estados Unidos no Sudeste Asiatico, na
América Latina e no Caribe.

Dessa forma, a politica externa da China
passou a ter um conteudo muito além
da defesa nacional e envolveu também
operacdes ousadas de cooperagcao eco-
ndmica e tecnoldgica em nivel mundial.




Por meio de tratados bilaterais, ao mes-
mo tempo em que se expandiram os in-
vestimentos diretos chineses, ocorreu
também a possibilidade de alguma for-
ma de diversificacao produtiva nos pai-
ses receptores, de transferéncia de tec-
nologia (especialmente infraestrutural) e
de multiplicacdo de novas fontes de fi-
nanciamento. Por um lado, isso pode re-
solver uma série de gargalos estruturais
de acesso as fontes de insumos basicos
pela China no longo prazo, mas, tam-
bém, pode contribuir para a reducao da
dependéncia dessas nacdes (da Asia, da
Africa e da América Latina e Caribe) em
relacdo as poténcias imperialistas (GO-
MES, 2016, p. 149).

Considerando isso, é possivel reconhecer
o esforco chinés em colocar em marcha
O projeto de uma nacao unificada e so-
berana, apds mais de um século de resis-
téncia a invasao imperialista. No entanto,
também tem sido evidente as consequén-
cias de sua opcao pelo uso de paradigmas
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tecnologicos e de expansao de suas rela-
¢cOes econdmicas com o exterior, em mui-
tos aspectos semelhantes ao padrao es-
tabelecido pelos Estados Unidos desde a
segunda metade do século XX, mesmo que
seja possivel observar elementos importan-
tes de diferenciacao.

De um lado, tem sido flagrante que a pro-
pria manutencdao do ddélar como moeda
mundial se deve em muito ao grande vo-
lume de reservas cambiais chinesas apli-
cadas em bdnus do Tesouro dos Estados
Unidos, o que constitui um suporte signifi-
cativo no financiamento dos continuos dé-
ficits no balanco de pagamentos estaduni-
dense. Considerando que 60% das reservas
cambiais chinesas, aproximadamente, sao
mantidas em dodlares e que a China tem
sido a campea na acumulacao de reser-
vas cambiais em todo o mundo, é possivel
perceber como ela tem sido importante
no financiamento da economia dos Esta-
dos Unidos nos ultimos tempos (NAKATANI
e GOMES, 2019).
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De outro lado, é preciso atentar para a qua-
lidade da exportacao de capitais a partir da
China para os paises da América Latina e
para o Caribe, bem como para seus impac-
tos econdmicos e socioambientais.

Los préstamos a América Latina son en
su mayoria proyectos energéticos (69%),
donde destacan hidroeléctricas en Ecu-
ador, el parque solar en Jujuy y produc-
cidon de petrdleo en Brasil y Venezuela.
De igual forma hay préstamos para in-
fraestructura (18%), otros (11%) y mineria
(1%). El segundo rubro con mas finan-
ciamiento, infraestructura, se refiere a
la construccion de puentes y carreteras
en toda la regidén para la comunicacion
y el movimiento de productos chinos
importados y materias primas para ex-
portacion. El proyecto de conexién de
ciudades y puertos es parte de la Nue-
va Ruta de la Seda que el presidente Xi
Jinping, en la Il reunién ministerial del
Foro China-CELAC, menciond. “Vamos
a plasmar un nuevo plan maestro de la
construccidon conjunta de la Franja y
la Ruta y forjar una ruta de cooperaci-
on transpacifica®, dijo. Hay que tener

presente los dafios ambientales que el
proyecto puede generar en América La-
tina y los movimientos sociales a raiz de
esto (UGARTECHE e LEON, 2020).%°

A evolucao dessas linhas de financiamento
ocorreu concomitantemente ao malogro
dos planos de uma nova insercao compe-
titiva das chamadas economias emergentes
em nivel internacional, a partir de arranjos
continentais, orquestrados pelas agéncias
multilaterais, como o Plano Puebla Panama
(PPP) e o plano de Integracao da Infraestru-
tura Regional da América do Sul (IIRSA), na
perspectiva de elevar os Investimentos Di-
retos Estrangeiros (IED) por meio da identi-
ficacdo de Eixos de Integracéo.

Ugarteche e Ledn (2020) apresentam os
seguintes dados sobre o volume de em-
préstimos chineses voltados para a regiao
no periodo recente, diretamente vincula-
dos a projetos de producao energética, in-
fraestrutura de transportes, entre outros.

Exemplo flagrante de impacto socioam-
biental dos acordos da China na Améri-
ca Latina tem sido o caso do Equador que,
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10 Os empréstimos para a América Latina sdo principalmente para projetos de energia (69%), com destaque
para hidroelétricas no Equador, o parque solar em Jujuy e a producao de petroleo no Brasil e na Venezuela.
Ha também empréstimos para infra-estrutura (18%), outros (11%) e mineracao (1%). O segundo item mais
financiado, infra-estrutura, refere-se a construcao de pontes e estradas em toda a regido para a comuni-
cacdo e a movimentacdo de produtos chineses importados e matérias-primas para exportacdo. O projeto
de conectar cidades e portos é parte da Nova Rota da Seda que o Presidente Xi Jinping mencionou na
Il Reunido Ministerial China-CELAC. "Moldaremos um novo plano diretor para a construgdo conjunta da
Faixa e da Rota e forjaremos uma rota de cooperacgao trans-Pacifico”, disse. Devemos ter em mente os da-
nos ambientais que o projeto pode gerar na América Latina e os movimentos sociais como resultado disso

(traducdo nossa).
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Tabela 1 — Empréstimos chineses a paises da
América Latina e Caribe

El proyecto Mirador esta ubicado en la

Préstamos chinos para América Latina por pais provincia de Zamora Chinchipe y esta
(millones de délares) siendo explotado por la empresa Ecua-

PAIS CANTIDAD PORCENTAJE corriente, filial de las empresas China
Venezuela S 67.200.00 47 .60% . .
Brasil S 28.,900.00 20_4?;[_: Ra'l Way COI‘IStI’UCtIOﬂ CO Ltda y Ton'
Ecuador $ 18,400.00 13.03% gling Nonferrous metals Group Hol-
Argentina S 16,900.00 11.97% i ;
Trinidad v Tobago g 2.600.00 1.84% dlng, donde se preve obtener 300.000
Bolivia $ 2.500.00 177% tm anuales de concentrado de cobre. La
Jamaica $ 2,100.00 1.49% - ) _
Meésico $ 1.000.00 0.71% extraccion del metal se hara mediante
Republica Dominicana | $ 600.00 0.42% . . . .z _
Costa Rica s 39500 0,280 tajo a cielo abierto de 1,5 km de diame
Cuba S 240.00 0.17% tro y aproximadamente 1.000 metros de
Guayana i 175.00 0.12% f dd d
Barbedos $ 170.00 0.12% prorundidad.
Total S 141.180.00 100%
Fuente: obela.org; con datos de Gallagher, Kevin P. and Margaret Myers
(2018) “China-Latin America Finance Database,” Washington: Inter- Este proyeCtO ha provocado una alta
American Dialogue. conflictividad por el violento desalojo de

la poblacidon de la Parroquia de Tunday-
me, el asesinato de José Tendenza lider
antiminero del pueblo Shuar. Las fami-
lias indigenas y campesinas de la zona
de influencia han sufrido la destruccion
de sus fincas y cultivos y la pesca en los
rios contaminados.

Fonte: Ugarteche e Ledn (2020).

apos uma solugao parcial de sua captura
pela armadilha do endividamento inter-
nacional, fechou acordos de cooperacao
envolvendo a producao mineral em seu
territério.

En marzo del 2012, Correa firmé el pri-
mer contrato de explotacidn de mineria
industrial en el Ecuador con la empre-
sa china ECSA, el proyecto Mirador, que
se ubica en la Cordillera del Condor, si-
tio de alta biodiversidad y territorio del
pueblo Shuar.

Los movimientos de tierra por la cons-
truccion de carreteras y mas obras para
este proyecto han provocado defores-
tacidn y contaminacion de las aguas de
los rios circundantes: Kiim, Wawaime,
Tundayme afectando la vida acuatica
(ACCION ECOLOGICA 2019).1
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1 Em margo de 2012, Correa assinou o primeiro contrato de mineracdo industrial no Equador com a em-
presa chinesa ECSA, o projeto Mirador, que esta localizado na Cordillera del Condor, um local de alta bio-
diversidade e territério do povo Shuar. O projeto Mirador fica na provincia de Zamora Chinchipe e esta
sendo operado pela empresa Ecuacorriente, uma subsidiaria da China Rail Way Construction Co. Ltda e
Tongling Nonferrous Metal Group Holding, onde se espera obter 300.000 mt de concentrado de cobre
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As contradi¢cdes desse novo movimento de
contestacao do poder exercido pelos Esta-
dos Unidos em nivel internacional, a partir
dos acordos Beijing-Moscou, parecem ter
ficado mais evidentes com os resultados do
agravamento da crise econdmica mundial.
Apds décadas de crescimento econdmico
com taxas médias em torno de 10% ao ano,
a China passou a experimentar uma relativa
desaceleracao desde 2010, operando com
taxas anuais entre 7% e 6% entre 2014 e
2019. E certo que ainda s3o taxas expressi-
vas, considerando que se mantém bem aci-
ma da média de crescimento mundial, mas
essa relativa reducao foi suficiente para
contrair a demanda mundial por commodi-
ties 2 com grandes consequéncias para os
paises dependentes.

Assim, a crise econdmica mundial acabou
revelando problemas estruturais escon-
didos por tras da cantilena que forcavam
converter artificialmente nacdes subdesen-
volvidas em economias emergentes. Por
isso, inclusive, ao contrario dos resultados
das iniciativas chinesas e da posicao privile-
giada da Russia, as demais nagdes que pro-
curaram compor pactos a partir do BRICS
amargaram resultados nada animadores no
periodo recente, especialmente apds o ar-
refecimento do boom da demanda da Chi-
na por produtos basicos.

3.1 A América Latina e o Caribe

Mesmo com a ascensao de governos pro-
gressistas na América Latina desde o ini-
cio do século XXI, a exacerbacao da arma-
dilha do endividamento e a consequente
elevacao do grau de especializacao pro-
dutiva ficaram evidentes. Vale a pena ob-
servar como que, ao longo do periodo re-
cente, diferente dos discursos oficiais em
torno da necessidade de austeridade fiscal
como a unica solucao para os proble-
mas econdmicos, a continua conversao
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por ano. A extracao do metal sera através de um pogo aberto de 1,5 km de diametro e aproximadamente
1.000 metros de profundidade. Este projeto tem provocado intensos conflitos devido ao violento despejo
da populacao da Paréquia de Tundayme, ao assassinato de José Tendenza, lider anti-mineragcao do povo
Shuar. As familias indigenas e camponesas da area de influéncia sofreram a destruicdo de suas fazendas e
plantacdes e da pesca pela contaminacdo de rios. Os movimentos de terra para a construcdo de estradas
e mais obras para este projeto tém causado desmatamento e contaminacdo das aguas dos rios vizinhos:
Kiim, Wawaime, Tundayme, afetando a vida aquatica (tradugcdo nossa).

2Commodities sdo mercadorias, geralmente primarias ou semielaboradas, transacionadas em nivel mun-
dial, a partir de acordos na Organizagcao Mundial do Comércio (OMC) pela padronizacdo das técnicas de

fabricacao e da tecnologia de produto.




de divida externa privada em divida publi-
ca interna acabou travando a capacidade
de gestao macroecondmica de muito dos
paises do continente.

Vejamos esses processos mais de perto em
relacdao a alguns paises selecionados. O
objetivo € percebermos como a armadilha
da divida esta imbricada com uma série de
relacdes macroecondmicas, envolvendo a
reproducdo de problemas fiscais cronicos
internos a cada pais, a0 mesmo tempo em
que sao impostos novos patamares de su-
balternizacao de seus parques produtivos,
em intenso processo de especializagao na
exportacao de produtos primarios e semie-
laborados, o qual provoca sérios reflexos
em seus respectivos balangos de pagamen-
tos. A solucdao desses graves problemas
normalmente envolve a busca por maior
endividamento, externo e interno, alimen-
tando a armadilha da divida.

©
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O Balan¢o de Pagamentos e suas
contas principais

As relacdes econédmicas de cada pais com
o exterior normalmente envolvem a entra-
da e a saida de dodlares. A fim de registrar
0s pagamentos e recebimentos, os gover-
nos possuem um sistema de contabilidade
especifico, conhecido como Balanco de
Pagamentos.

Assim, para facilitar a identificacdao das ra-
zdes que motivam a entrada e a saida de
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ddlares em cada pais, criou-se um esque-
ma que agrupa esses movimentos de mo-
edas em contas bem simples de entender. E
como se o governo tivesse uma caderneta,
na qual ele anotasse separadamente todas
as receitas e despesas das transacdes do
seu pais com o exterior, marcando os mo-
tivos de cada pagamento e recebimento de
dolares.
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A Conta de Transag¢oes Correntes

As entradas e saidas de dodlares resultan-
tes de operacdes do comércio de merca-
dorias e da prestacao de servicos com o
exterior sao registradas numa conta es-
pecifica, chamada Transacdes Correntes.
Mas esses registros sao efetuados sepa-
radamente, para identificar melhor cada
operacao. Por isso existem dentro das
Transacdes Correntes trés outras contas:
a Balanca Comercial, a Balanca de Servigcos
e a de Rendas.

Na Balanca Comercial sao registradas as
despesas em dodlares com a importacao
de mercadorias e as receitas resultantes
das exportagcdes. Assim, quando ouvimos
falar ou lemos na midia que a Balanca Co-
mercial apresentou um saldo positivo, su-
peravit, ou um saldo negativo, déficit, de-
vemos entender que estao tratando da
diferenca entre a entrada de doélares re-
ferentes a venda de produtos ao exterior,
via exportacao, e a saida de ddlares vincu-
ladas a compra de mercadorias estrangei-
ras, via importagcdo. O mesmo ocorre no
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caso das demais balancas que compdem as
Transacdes Correntes.

Sao registradas como receitas na Balancga
de Servicos as entradas de dolares relati-
vas a prestacao de servicos no exterior por
empresas e pessoas residentes em deter-
minado pais. Nesta mesma conta sao regis-
tradas, como despesas, as saidas de ddlares
referentes aos pagamentos pela contra-
tacao de servicos de pessoas e empresas
estrangeiras. Para identificar melhor cada
operacgao, existe uma classificacao dos va-
rios tipos de servicos prestados: fretes de
cargas, turismo, seguros, propriedade inte-
lectual, aluguel de equipamentos, constru-
¢ao, engenharia, telecomunica¢des, com-
putacao etc., tudo separadinho.

Na Balanca de Rendas, normalmente sao
registradas as entradas e saidas de ddlares
referentes, respectivamente, aos recebi-
mentos e as remessas de juros, lucros, divi-
dendos e transferéncias unilaterais (aquelas
que ndo exigem contrapartidas).

¢ "
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Saldos Correntes

A soma dos resultados, negativos ou positi-
vos, do conjunto formado pela Balanga Co-
mercial e pelas Balancas de Servicos e de
Rendas é denominado saldo em transa¢odes
correntes, que pode ser superavitario (posi-
tivo) ou deficitario (negativo), dependendo
do desempenho das compras e das vendas
de produtos e servigos, bem como dos pa-
gamentos e recebimentos de juros, lucros,
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dividendos etc., nas relagcdes de uma deter-
minada economia nacional com o exterior.
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A Conta de Capital (Financeira)

Além da Conta de Transacdes Correntes,
existe no Balanco de Pagamentos de cada
pais uma conta especifica para o registro
das operacdes de capital. Dentro da Conta
de Capital, existem quatro subcontas prin-
Cipais: a) uma subconta de Investimentos,
onde sao registrados os famosos investi-
mentos diretos estrangeiros (IDE), em do-
lares; b) uma subconta de aplicagcdes es-
peculativas, comumente chamados de
Investimentos em Carteira, Derivativos etc.;
c) uma subconta de concessdes de Crédito
ao Exterior e de captacdes de Empréstimos
Externos; e, d) uma subconta de Amortiza-
¢Oes de empréstimos, onde sao registrados
0s pagamentos e os recebimentos do prin-
cipal das respectivas dividas.

Os resultados positivos nessa Conta de Ca-
pital sdo de fundamental importancia, por-
que sao eles que demonstram a capacida-
de, em termos quantitativos, mas também
qualitativos, da economia de um determi-
nado pais em financiar os déficits nas Tran-
sacOes Correntes.

&
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3.1.1 A América do Sul

Referéncia Didatica

como

Para entender o contexto da evolucao re-
cente da armadilha da divida na América




do Sul, optou-se por apresentar as experi-
éncias de trés paises: Brasil, EQuador e Ar-
gentina. A justificativa para essa escolha
se baseia em perspectivas distintas e com-
plementares para o entendimento sobre a
diversidade de impactos do endividamen-
to no continente. O Brasil se destaca por
sua participagao mais intensa no processo
de especulacao e de producao de riqueza
ficticia, em nivel internacional, enquanto
o Equador apresenta para a analise con-
sequéncias aparentemente paradoxais de
um processo de auditoria interna da divida

Guyana

Surnnam

Guayana
Francesa

Ecacdo

Paraguay

Uruguay
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publica. Por seu turno, a Argentina vem se
destacando recentemente pela sequéncia
de ferrenhos ataques especulativos exter-
nos, seguidos de linhas de crédito em volu-
mes inéditos junto ao FMI.

Por sua posicao geopolitica estratégica, na
hierarquia imperialista de dominacao total,
o Brasil tem sido um exemplo espetacular
do fracasso do modelo proposto de admi-
nistracdo da crise econdbmica mundial. O
aprofundamento da crise revela que a apa-
rente tranquilidade com que a economia
brasileira parecia atravessar a turbuléncia
internacional, provocada pela implosao dos
titulos subprime nos Estados Unidos, entre
2007 e 2008, estava assentada em premis-
sas frageis e, até mesmo, falsas.

De 2003 a 2007, a conta de Transacdes
Correntes do Balanco de Pagamentos do
Brasil conseguiu um desempenho inédito
de saldos positivos. Entretanto, a partir de
2008, os resultados da Balanca Comercial
nao permitiram mais compensar os conti-
nuos saldos negativos na Balanca de Ser-
vicos (viagens internacionais, transportes,
aluguel de equipamentos, informacdes,
royalties etc.) e na Balanca de Rendas (lu-
cros e dividendos, juros etc.), como pode
ser observado no Grafico 2.

E interessante notar no grafico acima que,
na sequéncia dos anos, a situacao nao se
inverteu, mesmo quando a Balanca Co-
mercial brasileira voltou a ter saldos posi-
tivos substanciais, alcancando, inclusive,
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Grafico 2 — Saldo na Conta de Transa¢des Correntes — Brasil
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Fonte: Banco Central do Brasil (2019). Elaboracao propria.

patamares mais elevados do que aqueles
observados no periodo de 2003 a 2007.

Além disso, é preciso atentar para dados
mais qualitativos sobre o esfor¢co expor-
tador brasileiro voltado para gerar resul-
tados monetarios favoraveis na Balanca
Comercial. Olhando dessa forma, é pos-
sivel observar, por tras dos numeros
agregados, o perfil da especializacao pro-
dutiva embutida na evolucao das expor-
tacdes brasileiras, especialmente apds a
interrupcdo dos planos de diversificacao
industrial colocados em marcha na segun-
da metade do século XX.

Como pode ser visto no Grafico 3, os
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produtos basicos representavam apenas
22,80% do total das vendas de mercado-
rias do Brasil para o exterior. Naquele ano,
“os produtos manufaturados respondiam
por aproximadamente 59,05% do total
em dolares das exportacdes brasileiras,
portanto, acima da metade da pauta, en-
quanto [...] aqueles considerados semima-
nufaturados 15,42% do total exportado”
(GOMES, 20009, p. 89).

Percebe-se que, flagrantemente, o perfil da
pauta de exportacdes brasileira foi inverti-
do e, em 2019, os produtos basicos repre-
sentaram aproximadamente 52,8% do total
de ddlares resultantes da venda de merca-
dorias ao exterior.
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Grafico 3 — Exportacdes de produtos basicos — Brasil
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Os produtos classificados como basi-
COs sao aqueles que nao tém tecnologia
envolvida ou acabamento, como mine-
rais, frutas, graos e carnes. Segundo o
Ministério da Economia, as exportacdes
de itens basicos recuaram 2% no ano
passado, a0 mesmo tempo em que as
vendas externas de produtos industria-
lizados cairam cinco vezes mais (10,3%).
Dentre os industrializados, as exporta-
¢Oes de produtos manufaturados so-
freram tombo de 11,1% no ano passado,
para USS 77,452 bilhdes, ou 34,6% do
total. Ja as vendas externas de produtos
semimanufaturados recuaram 8%, so-
mando USS 28,378 bilhdes (o equivalen-
te a 12,7% do total) (ALVES, 2020).
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Isso significa que, nas ultimas décadas, o
parque produtivo no Brasil foi desnacio-
nalizado e esta passando por uma grande
especializacao na exportacao de minérios,
alimentos, celulose e placas de aco, en-
tre outras commodities. 1sso vem provo-
cando uma grande alteracdo nos fatores
que geram o continuo déficit nas opera-
¢Oes correntes com o exterior. Explodiram
nesse periodo os pagamentos por servicos
estrangeiros de aluguéis de equipamen-
tos e de viagens ao exterior, além de tam-
bém ter aumentado os servicos que en-
volvem alta tecnologia de computacao,
informacdo, porque as empresas interrom-
peram os investimentos nesses ramos da
producao no pais.
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Grafico 4 — Saldo na Conta de Servicos — Brasil
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Abrindo as contas de Rendas, do Balan-
¢o de Pagamentos do Brasil, é possivel
observar melhor os estragos provocados
pela adesao ao modelo de privatizacdes
e de fomento oficial, via Banco de Desen-
volvimento Econémico e Social (BNDES),
as fusdes e aquisicdes, as quais resultaram
numa intensa desnacionalizacao do par-
que produtivo brasileiro, criando as condi-
¢Oes expressas nesses dados do Balanco de
Pagamentos.

Percebe-se no Grafico 5 que, apds 2005,
as remessas de lucros e dividendos ul-
trapassaram em muito os saldos negati-
VoS com o pagamento de juros da divida
externa. Tais remessas alcancaram pata-
mares nunca vistos entre 2010 e 2012, o
que forcou a necessidade de maior atra-
cao de capital estrangeiro em diversas
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modalidades, inclusive com maior endivi-
damento externo.

Tanto as privatizacdes das grandes em-
presas estatais brasileiras, nas areas de mi-
neracgao, siderurgia, energia e telecomu-
nicagcdes, quanto o incentivo do governo
federal para promover a fusao de grandes
empresas privadas, resultaram na desna-
cionalizacao do parque produtivo instala-
do no pais. Isso significa que boa parte das
grandes empresas que operam no Brasil fo-
ram vendidas ao capital estrangeiro, e isso
gera pelo menos dois problemas. De um
lado, os centros de decisao dessas empre-
sas vendidas ao capital externo agora es-
tao totalmente fora do territdrio nacional e,
por isso, seus novos investimentos sao de-
cididos no exterior.
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Gréfico 5 — Saldo na Conta de Rendas — Brasil

TR

|

1557 1956 1537 1558 1959 2000 20001 Z00Z 2003 2004 2005 2006 00T il 2008 2000 2011 2012 o3 2014 2015 Z016 2007 Z01E

B Rerda primaria @ Remumeragio de e mpregacos

Juros W L om. e clividhendon

Fonte: Banco Central do Brasil (2019). Elaboracao propria.

De outro lado, com a venda dessas empre-
sas para grupos empresariais estrangeiros,
passou a ocorrer, especialmente a partir
de 2004, uma elevacao assustadora das re-
messas de lucros e dividendos para onde
estdo agora as sedes das empresas que fo-
ram vendidas. Aliadas aos montantes cres-
centes de juros e encargos da divida exter-
na, que nao param de crescer, essas novas
remessas de lucros e dividendos estao exi-
gindo a atragcao de uma quantidade ainda
maior de dolares via empréstimos.

Assim, quanto mais explode a necessida-
de de dodlares para fechar as contas exter-
nas do Brasil, pela op¢ao que os governan-
tes tém tomado desde o Plano Real, mais e
mais a economia brasileira vai se enredan-
do na armadilha da divida externa, continu-
amente convertida em divida interna, cujos
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volumes e qualidade estao inviabilizando
a projecao de algum projeto de soberania
para o pais.

Essa armadilha faz com que o Brasil acu-
mule um estoque de divida externa bruta
em torno de USS 600 bilhées na ultima dé-
cada. Mas a continua conversao de divida
privada externa em divida publica interna
resulta numa armadilha que trava comple-
tamente a capacidade de intervencao esta-
tal via investimentos. Se considerado o vo-
lume total de titulos publicos emitidos pelo
governo federal, é possivel perceber que,
no final de 1993, o estoque da divida inter-
na bruta acumulava algo em torno de RS
4,99 bilhdes. Apenas o ajuste de prepara-
¢ao do Plano Real elevou o volume total de
titulos emitidos para RS 56 bilhdes em julho
de 1994, més de conversao da antiga para a
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Tabela 2 — Volume titulos emitidos da divida interna bruta brasileira

Referencia Titulos da Deuda Interna
(en R$ mil millones)
Dec/1994 65,00
Dec/2002 848,57
Dec/2009 1.947,76
Dec/2017 4.828,93
Dec/2019 5.971,93

Fonte: Banco Central do Brasil (2020). Elaboracao propria.

nova moeda. Desde o inicio da vigéncia do
real como novo padrao monetario no Bra-
sil, a divida interna bruta explodiu, confor-
me pode ser visto na Tabela 2, cujas primei-
ras datas de referéncia indicam o final de
cada mandato presidencial anterior ao que
iniciou em 2018.

A tabela acima mostra o volume de titulos
da divida publica interna bruta, mas boa
parte desses titulos (acima de RS 1,2 trilhdo)
tem sido mantida no Banco Central para a
conducao dos instrumentos inibidores da
fuga de capitais no Brasil. A diferenca entre
o total de titulos emitidos e a parcela que
fica em poder do Banco Central é denomi-
nada divida mobiliaria.

Um dos instrumentos mais acionados pelo
Banco Central do Brasil com o uso dos ti-
tulos publicos em seu poder tem sido as
operacées compromissadas. Nos ultimos
anos, essas operacdes ocorrem diariamen-
te, como forma do governo federal remu-
nerar os saldos de depdsitos dos bancos no
curtissimo prazo de uma noite, no minimo:
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todos os dias, o Banco Central apura quan-
to os bancos tém de sobra em caixa e ven-
de titulos, num volume equivalente a estes
saldos, com o compromisso de recompra-
-los no dia seguinte, pagando juros, quan-
do ha interesse dos bancos em devolvé-los
imediatamente.

Dessa forma, a armadilha do endividamen-
to vai criando uma diversidade de meca-
nismos para sua propria reproducao ao
longo do tempo. Os juros e as parcelas de
amortizacao nao realizadas em pagamen-
to efetivo acabam acumulando no estoque
da divida, se reproduzindo, mas em termos
ampliados, com a necessidade de emissao
de novos titulos de divida.

Até o ano de 2013, a economia brasilei-
ra péde administrar o modelo montado (a
atras, enquanto o governo conseguiu gerar
saldos positivos no seu balango fiscal anual.
Durante um longo periodo, o governo fe-
deral reduziu os gastos e elevou a arreca-
dacao, podendo gerar o chamado Supera-
vit Primario. Acontece que, com a reducao




das taxas de crescimento, a politica de re-
nuncia fiscal em favor das empresas priva-
das acabou com a capacidade de autofi-
nanciamento e, sem saldos fiscais positivos,
perdeu-se também o principal instrumento
de gestao da divida via pagamentos parciais
dos juros devidos.

Os impactos econdmicos e socioambien-
tais se acumulam. Na medida em que o
Brasil foi sendo cada vez mais capturado na
armadilha do endividamento publico e pri-
vado, mais e mais as autoridades foram for-
cadas a flexibilizar a legislagao trabalhista,
a afrouxar as regras de protecao ambiental,
rebaixar ainda mais a tributacdao do capital
e elevar as linhas de financiamento subsi-
diado, com a justificativa de atracao de no-
vos investimentos estrangeiros, mas sem
resultados substantivos.
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O desespero trouxe a troca de governan-
tes, como forma de ampliar a politica de
austeridade fiscal, sem qualquer perspec-
tiva de solucao de fato. O desmonte das
estruturas do Estado demonstram apenas
o grau de subalternidade explicita aos dita-
mes imperialistas, sem nenhum plano con-
creto de saida da crise econdmica gerada.
De la para ca, com todos os cortes orca-
mentarios executados, o déficit primario
persiste em patamares elevados, levando as
autoridades ao desespero de propor mais
cortes de despesas e acelerar o proces-
so de privatizacao do patrimdnio publico
restante.

Como orisco de quebra dos compromissos
com a divida fica cada vez mais evidente,
as agéncias de classificacdo de risco aca-
bam exigindo a manutencao de um grande

Grafico 6 — Evolucdo do Superavit Fiscal no Brasil (em RS milhdes)
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volume de reservas em dolares como for-
ma de garantir minimamente os pagamen-
tos imediatos. O Brasil possuia, no inicio de
2020, um volume consideravel de reservas
cambiais, acima USS 380 bilhdes, que pas-
sou a ser uma das ancoras fundamentais da
economia desde os planos de estabilizacao
monetaria dos anos 1990. Isso hdo somen-
te para serem usadas no controle das ta-
xas de cambio, mas, principalmente, como
uma exigéncia das agéncias estrangeiras
de classificacdo do chamado risco-Brasil.
O problema é que, como a remessa de do-
lares ao exterior ha muito tempo excede a
entrada de divisas, as reservas internacio-
nais sao formadas a partir de um maior en-
dividamento, o que s6 enreda ainda mais a
economia brasileira na armadilha especula-
tiva, na qual ela foi capturada pela magica
do Plano Real. Além disso, deve ser consi-
derado que os fluxos de dodlares atraidos
para aplicacao especulativa de curto prazo,
somados aos Investimentos Diretos Estran-
geiros, voltados muito mais para fusdes e
aquisicoes do que para a ampliacao do par-
que produtivo no longo prazo, totalizam
um passivo externo médio de aproximada-
mente USS 1,5 trilhdo, nos ultimos tempos.
No caso de uma fuga de capital de curto
prazo, ante uma crise especulativa ainda
mais profunda, o volume das reservas cam-
biais brasileiras nao se mostraria tao eleva-
do assim. O estrangulamento se explicitaria
de imediato.

Essa posicao adotada pelo Brasil, guarda-
das as devidas proporg¢des, no geral, tem
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sido acompanhada pelas demais nac¢des
dependentes do continente. Em alguns ins-
tantes da historia recente algumas nacdes
ensaiaram alguma forma de resisténcia e
podem ser consideradas como importan-
tes exemplos do que foi possivel fazer nas
condi¢cdes propostas. Mas, no que tange a
armadilha do endividamento em si e a suas
consequéncias econdémicas e socioam-
bientais, parece ndao haver grandes exce-
¢Oes, variando, isto sim, no grau de com-
plexidade e de agravamento da situacao de
dependéncia em relacao ao perfil da divida
e da especializacao da pauta de exportacao
de cada pais.

No entanto, é preciso ter nitidas as parti-
cularidades das relagcdes unilaterais que
colocam em posic¢oes distintas varias das
nacdes capturadas pela armadilha do en-
dividamento quando observados os perfis
diversificados da divida em cada pais. Por
exemplo, enquanto a continua conversao
de divida externa privada em divida publica
interna representa uma marca fundamental
da situacao brasileira, tem sido possivel ob-
servar que, ao contrario, a maior parte das
dividas publicas da Argentina e do Equador
continuam sob a inscricao de divida exter-
na. Vejamos esses dois casos mais de perto.

Numa rapida comparacao, é possivel ob-
servar, seguindo os dados da Tabela 3, a
distancia que separa o Brasil dos demais
paises da regido em termos de endivida-
mento publico absoluto. Mas, consideran-
do o processo de evolucao das dividas no
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Tabela 3 — Evolugao das dividas publicas em paises selecionados

Em USS milhdes
= 000 2018 Evolugio %
ke interna | Externa | Total interna | Externa Total Interna | Externa Total
s Argenting 46.622,0 813970 128.019,0 170.731.0 1614610 332.192,0 266% 98% 159%
= Bolivia 1.586,0 3.357,0 43430 5.416,0 5.094,0 14.510,0 41%  171%  194%
B s 3012850 802800 3815650 11834380 1725180 13564160 293%  115%  255%
h Chile 7.1100 25800 96900 55703 0 14544 0 702470 bE3%w 4645 B625%
m— Colimbia 149160 145960 295120 1028440 509600 153.804,0 589%  249%  421%
== Costa Rica 41330 24140 6.547.0 243200 61430 304620 488% 154% 365%
= | Salvador 12630 23030 15660 17655 86471 124126 198% 275% 248%
- Equldl]l" 2B239 BEB410 11 6649 137337 324725 46.206, 2 3B6% 267w 196%
] . Guatemala 11160 2.1650 32810 106550 B1750 188340 B55% 278w 47a%
[ = ] Haiti 4700 10400 1.5100 10330 2.104.0 31370 120% 102% 108%
—_— Honduras 2526 36634 39155 45132 65615 114747 1687% 90% 193%
IR pdsico 705275  62.8220  133.3455 3266460 558456 4224516 363% 53%  217%
— Nicarigua' 8424 4.386,7 5.229,1 634,3 41618 4.796,1 .25% 5% 8%
i Panama 20904 55221 7.6125 5.0079 20553 S 255614 1405 2T2% 236%
= Paraguai 3350 20018 23368 1.1282 57199 6508 1 237% 159% 196%
10 rens 38262 207150  24.5412 314597 161717 476314 722% 2% 94%
:E Republica Dominicana® 10572 7.665,2 8.7224 95391 215586 314977 840% 181% 261%
= Unuguai 64517 363 6 6.715 3 IRET2A 149,0 87218 343% 43% 198%
- Venezuela®? 10,3670 217269 32 U‘!J,? 101.946 0 457610 148 7070 883% 115% 1635
Total 4770753 327.739.6 804.815.0 2.081.550.4 6B4.461,2 2.766.011.6 336 109% 244%

Notas: tinicial 2002; 2 inicial 2004; 3 final 2016.
Fonte: CEPAL (2019).

século XXI, muitas outras na¢cdes apresen-
taram uma variacdao bastante superior em
relacao a experiéncia recente brasileira.

O Equador tem sido citado como exem-
plo na realizacao de uma auditoria do en-
dividamento e cabe aqui avaliar o seu caso
por este viés. A vitdria nas negociacdes de
2008 com bancos comerciais estrangeiros
resultou num abatimento de aproximada-
mente 65% do estoque da divida, ao ficar
comprovada a série de irregularidades nos
contratos de rolagem de suas dividas ao
longo dos anos. Entretanto isso significou
pouco nos lacos de dependéncia do Equa-
dor em suas relagdes internacionais, de-
vido ao grau de especializacao produtiva
interna e, por consequéncia, de sua pauta
de exportagcdes concentrada na renda pe-
troleira. Nao tardou muito e a nacao equa-
toriana voltou a se apoiar num processo de
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endividamento perverso no periodo poste-
rior a 2009, cujos resultados podem ser vis-
tos nos dados da Tabela 3.

Essa nova etapa do endividamento do
Equador foi novamente mediado pelas
agéncias multilaterais, as quais passaram a
impor condi¢des para a gestao de sua eco-
nomia internamente, com grandes prejui-
zos socioecondmicos.

Luego del intento histérico en 2008
de auditar la deuda publica, el Ecuador
pronto volvié al endeudamiento irres-
ponsable. Al inicio se lo hizo con China,
y luego, incluso cuando los precios del
crudo bordeaban los 100 ddlares por
barril, en 2014 el gobierno de entonces
retomo relacion con el Fondo Moneta-
rio Internacional (FMI) para bendecir la
colocacién de bonos en los mercados
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financieros. [..] Acuerdos que han in-
tentado imponer condiciones que pro-
fundizan la condicién del Ecuador de
mero exportador de materias primas, y
abaratar agresivamente la mano de obra
en compensacion a la falta de politica
cambiaria.

Como resultado de semejante dinami-
ca, a enero de 2020 el Ecuador registrd
una deuda publica externa de 41.769
millones de ddlares, de los cuales: 6.057
millones corresponden al saldo de deu-
da con China; 11.980 millones corres-
ponden a deuda mantenida con orga-
nismos internacionales (BID, CAF, Banco
Mundial, FMI y otros); 18.857 millones
corresponden a deuda en bonos cuyo
vencimiento fluctua entre 2020 y 2035;
y 4.875 millones corresponden a deudas
con bancos y otros acreedores meno-
res. A esto cabe agregar 16.790 millones
de deuda interna, concentrada princi-
palmente en bonos vendidos al Banco

del IESS, el BIESS. En total, la deuda pu-
blica — a enero de 2020 - asciende a
58.559 millones de dodlares (ACOSTA,
2020).8

Como se vé, mesmo naqueles paises em
que ocorreu certa resisténcia a armadilha
da divida, a organizacao do capital em nivel
internacional logo criou as condi¢cdes po-
liticas e econdmicas de isolamento, volta-
das para seu retorno a légica de acumula-
¢ao em plena era de administracao da crise
mundial.

Dessa forma, o Equador voltou a se enre-
dar nos esquemas de conversao de divida
externa em divida interna, estrangulando
o0 or¢camento publico e criando novos mo-
mentos para a reproducao de seus lagcos de
dependéncia.

Pero aun mas urgente es la implicaciéon
inmediata de esa deuda: para marzo de
2020 el pais debe pagar 1.230 millones

OOOOO OGO OO OGO OO OO O OO OO OO OO QOO OO O OO O OO O OOOO O OO OO OO OO O OO O OO OO0

13 Apos a tentativa historica de auditar a divida publica em 2008, o Equador logo voltou a ter um endivida-
mento irresponsavel. No inicio, fez isso com a China e depois, mesmo com os precos do petréleo pairando
em torno de 100 ddlares por barril, em 2014 o governo de entdo retomou as relagdes com o Fundo Mone-
tario Internacional (FMI) para dar bencgdo a colocacdo de titulos nos mercados financeiros. [...] Acordos que
tentaram impor condi¢cdes que aprofundam o status do Equador como mero exportador de matérias-pri-
mas e baratear agressivamente a mao-de-obra como compensacao pela falta de politica cambial.

Como resultado desta dinamica, em janeiro de 2020 o Equador registrou uma divida publica externa de
41.769 milhdes de ddlares, dos quais: 6.057 milhdes correspondem ao saldo da divida com a China; 11.980
milhdes correspondem a divida com organizagdes internacionais (BID, CAF, Banco Mundial, FMI e outros);
18.857 milhdes correspondem a divida em titulos cujo vencimento flutua entre 2020 e 2035; e 4.875 mi-
lhdes correspondem a divida com bancos e outros credores menores. A isto devem ser adicionados 16,79
bilhdes em divida interna, concentrada principalmente em titulos vendidos ao Banco do Instituto Equato-
riano de Seguridade Social, o BIESS. No total, a divida publica - em janeiro de 2020 - totaliza USS 58.559
milhoes (traducdo nossa).
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de dodlares por servicio de deuda pu-
blica (capital e intereses), distribuidos
en 9444 millones para deuda exter-
na y 285,8 millones de deuda interna.
Del pago por deuda externa destacan
325 millones correspondientes al ven-
cimiento del saldo de los Bonos Global
2020, deuda que no impugnd oportu-
namente el gobierno anterior (ACOSTA,
2020).*

Uma situagcao, sem duvida, agravante para
as condi¢des de especializagao das expor-
tacdes, num momento em que oOs precos
internacionais do barril do petroleo tém os-
cilado de forma bastante desfavoravel. Pior
ainda para o caso de uma nagao que logrou
uma negociacao tao vantajosa mais de uma
década atras.

Os impactos socioambientais do novo ar-
ranjo da armadilha do endividamento no
Equador, envolvendo projetos industriais
de mineracao, tém sido combatido nos se-
guintes termos:

En cuanto a la ampliacién de la fronte-
ra petrolera, una vez que Correa puso
fin a la Iniciativa Yasuni ITT, en agosto
del 2013, se abrid la puerta de la explo-
tacion en el bloque 43, y actualmente se
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Tabela 4 — Indicadores — Ecuador
Fonte: CEPAL (2020a)

2017 2018 2019 °
Tasa de variacién anual
Producto interno bruto 2,4 14 0,2
Producto interno bruto por habitante 09 -0,1 -1,3
Precios al consumidor 0,2 0,3 05°
Dinero (M1) 13,1 5,6 32°
Tipo de cambio real efectivo * 31 2,0 28°
Relacion de precios del intercambio 10,2 115 5.8
Porcentaje promedio anual
Tasa de desempleo ® 4.4 4,1 4.7
Resultado global del
gobierno central /PIB 5,2 -3,6 4,7
Tasa de interés pasiva nominal " 4,9 5,1 58°%
Tasa de interés activa nominal ' 79 7.7 85"
Millones de délares
Exportaciones de bienes y servicios 21809 24662 25190
Importaciones de bienes y servicios 22601 25636 25766
Balanza de cuenta corriente -492 -1488 -838
Balanzas de capital yfinanciera -1367 1396 2496
Balanza global -1852 92 1658

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a/ Estimaciones.

b/ Datos al mes de octubre,

¢/ Datos al mes de julio.

d/ Una tasa negativa significa una apreciacion real. Se refiere al tipo de
cambio real efectivo mundial.

e/ Datos al mes de septiembre.

f/ Division de Desarrollo Econémico. Clculos propios. Balance
Preliminar 20189.

g/ Incluye el desempleo oculto.

h/ Tasa de interés pasiva referencial.

if Tasa de interés activa efectiva referencial para el segmento
comercial corporativo.

j/ Incluye errores y omisiones.

explota en los campos Tiputini (2016) y
Tambococha (2018) este ultimo ubicado
en el Parque Nacional Yasuni.

La instalacion de la infraestructura pe-
trolera como construccion de las plata-
formas, las vias de acceso, las lineas de
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4 Contudo ainda mais urgente é a implicacdo imediata dessa divida: para marco de 2020, o pais deve pa-
gar USS 1,23 bilhdes em servico da divida publica (capital e juros), distribuidos em USS 944,4 milhdes para
a divida externa e USS 285,8 milhdes para a divida interna. Do pagamento da divida externa, USS$ 325 mi-
lhdes correspondem ao vencimento do saldo do Global 2020 Bonds, uma divida que ndo foi contestada
em tempo habil pelo governo anterior (traducdo nossa).
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fujo, ha generado deforestacion y re-
mociodn de tierras; lo que provoca erosi-
on de los suelos y sedimentacion en los
rios, cambios que afectan seriamente a
las especies acuaticas que alli viven.

Las aguas de formacidén son aguas que
se producen en el proceso de extracci-
on del petrdleo; y son extremadamente
toxicas por sus altos niveles salinos y por
su alto contenido de metales pesados,
sustancias radiactivas y restos de hidro-
carburos que son cancerigenos. De cada
100 barriles que se extrae en estos blo-
ques, solo 14 barriles son de petrdleo y
los 86 restantes corresponden a agua

460.000 barriles de aguas de formacién
toxicas. Esta agua estan siendo reinyec-
tada al subsuelo contaminando aguas
subterraneas. Otra fuente de contami-
nacién es el ruido que alcanza aprox
600 has. Esto sucede en la zona mas
biodiversa y fragil del planeta, en donde
viven pueblos en aislamiento voluntario.

Se puede entonces concluir que la deu-
da financiera se paga con la explotacién
petrolera y minera a gran escala, el des-
pojo a los pueblos y a la naturaleza, y
con las medidas de ajuste como las que
actualmente ha tomado el Gobierno
(ACCION Ecolégica, 2019).15

de formacion. Si consideramos que del
boque 43 se esta extrayendo 75.000
barriles de petrdleo diario resulta que,
diariamente, se esta extrayendo mas de

Situacao que também merece destaque se
revela no caso argentino que, segundo os
dados da Tabela 3, teve sua divida mais que

OOOOO OGO OO OGO OO OO O OO OO OO OO QOO OO O OO O OO O OOOO O OO OO OO OO O OO O OO OO0

5 Quanto a expansao da fronteira petrolifera, uma vez que Correa colocou fim a Iniciativa Yasuni ITT em
agosto de 2013, abriu-se a porta para a exploragdo no Bloco 43, e atualmente se explora nos campos Tipu-
tini (2016) e Tambococha (2018), este ultimo localizado no Parque Nacional Yasuni.

A instalacao de infra-estrutura petrolifera, a exemplo da construcao de plataformas, estradas de acesso e
linhas de fluxo, tem gerado desmatamento e remocdo de terras; 0 que causa erosao do solo e sedimenta-
¢ao nos rios, mudancgas que afetam seriamente as espécies aquaticas que ali vivem.

As aguas de formacgao sao aguas produzidas no processo de extracdo de petroleo; e sao extremamente
toxicas devido a seus altos niveis salinos e seu alto conteudo de metais pesados, substancias radioativas e
vestigios de hidrocarbonetos cancerigenos. De cada 100 barris extraidos destes blocos, apenas 14 barris
sdo petréleo e os 86 barris restantes sdo agua de formacgdo. Se considerarmos que, do bloco 43, 75.000
barris de petréleo estdo sendo extraidos diariamente, verifica-se que mais de 460.000 barris de agua de
formacdo toxica estao sendo extraidos diariamente. Esta agua esta sendo reinjetada no subsolo, contami-
nando as dguas subterraneas. Outra fonte de poluicdo é o ruido que atinge aproximadamente 600 has. Isto
acontece na area mais biodiversa e fragil do planeta, onde as pessoas vivem em isolamento voluntario.

Pode-se entdo concluir que a divida financeira é paga pela exploracao em larga escala de petroleo e mine-

racao, pela desapropriagcao dos povos e da natureza, e pelas medidas de ajuste, como as atualmente toma-
das pelo Governo (traducdo nossa).
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dobrada, mesmo apds uma situacao inusi-
tada. Em 2001, a Argentina se viu forcada a
declarar uma moratdria da divida externa
(mais de USS 100 bilh&es), por ser levada a
incapacidade de cumprir com 0s servigcos e
amortizacdes parciais. Menos de duas dé-
cadas depois, apds estar ameacada em di-
versos momentos por ondas especulativas
de fuga de capitais, em 2018, a Argentina
fechou um acordo recorde com o Fun-
do Monetario Internacional, com um em-
préstimo de socorro em torno de USS 57
bilhdes. Um socorro, entende-se, aos cre-
dores, tendo questdes(?) geopoliticas im-
portantes como contrapartida.

El caracter odioso de la deuda resul-
ta especialmente valido para el caso
del FMI y su préstamo de 57.000 millo-
nes dolares y sus desembolsos por mas
de 44.000 millones de délares. Fue un
préstamo favorecido por EEUU, con
voto privilegiado en el FMI para conso-
lidar un gobierno amigo que intervenia
en la logica de la politica internacional
de EEUU en la regidn, especialmente
en lo relativo a la agresidn a Venezuela
(GAMBINA, 2020).16

As herancas do governo Macri em ter-
mos de endividamento e de acordos com
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bancos estrangeiros com intermédio do
FMI parece nao ser totalmente afetadas
pelo novo governo. Antes das eleicdes de
outubro de 2019, a Argentina possuia uma
divida de aproximadamente 311 bilhdes
de ddlares, o que correspondia a mais de
90% do PIB. As perspectivas que procuram
pressionar uma solucao alternativa apon-
tam para uma auditoria que responsabi-
lize o endividamento recente, apesar de
nao acreditar nessa linha a partir do novo
governo.

La deuda con el FMI es una estafa
mayuscula. Todo el pais asume un com-
promiso por un dinero que se esfumo en
forma vertiginosa. Ni un sélo ddélar de
los 50.000 millones aportados se tradu-
jo en inversiones. Esos recursos fueron
capturados por grupos financieros que
consumaron el mayor fraude de la his-
toria reciente. Ellos deben afrontar las
consecuencias de esa apropiacion. Es la
deuda de un pufado de millonarios y no
la obligacién de todos los argentinos.

La fuga de capitales se consumé en
esta ocasion a la vista de toda la ciuda-
dania. Involucra especialmente los 80
mil millones de ddlares expatriados en
los ultimos cuatro anos. Como existen

OOOOO OGO OO OGO OO OO O OO OO OO OO QOO OO O OO O OO O OOOO O OO OO OO OO O OO O OO OO0

16 A natureza odiosa da divida € especialmente valida para o caso do FMI e seu empréstimo de USS 57 bi-
lhdes e desembolsos de mais de USS 44 bilh&es. Foi um empréstimo favorecido pelos EUA, com voto pri-
vilegiado no FMI, para consolidar um governo amigavel que adotou a logica da politica internacional dos
EUA na regido, especialmente no que diz respeito a agressdo contra a Venezuela (tradugdo nossa).
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datos muy precisos de esas transferen-
cias, una rapida auditoria identificaria a
los beneficiarios de esa operacion. Antes
de discutir cuanto y como se paga de la
deuda hay que esclarecer quién se apro-
pioé de ese dinero (KATZ, 2019).Y

As experiéncias do Equador e da Argenti-
na parecem demonstrar as dificuldades de
se colocar em marcha solugdes isoladas
de negociacao com a banca especulativa
internacional.

Somente assim poderia ser pensado como
solucionar casos ainda mais graves de
comprometimento do orgcamento fiscal,
como tem sido as experiéncias de paises
ainda mais dependentes e de producao
ainda mais especializadas, como sao os ca-
sos daqueles localizados na América Cen-
tral e no Caribe.

Tabela 5 — Indicadores — Argentina

2017 2018 2019 ®

Tasa de variacion anual
Producto interno bruto 2,7 -2,5 3,0
Producto interno bruto por habitante 1,7 -3,4 -3,9
Precios al consumidor " 25,0 47,1 49,7 ©
Dinero (M1) 29,4 23,6 9,9 ¢
Relacién de precios del intercambio * -2,9 1,3 0,5

Porcentaje promedio anual
Tasa de desempleo urbano abierto 8.4 9,2 10,4 '
Resultado global del
gobierno central /PIB 5,8 5,6 -39
Tasade interés pasiva nominal ® 19,1 32,0 320"
Tasa de interés activa nominal ' 26,8 47,7 675"
Millones de ddlares

Exportaciones de bienes y servicios 73391 76354 79549
Importaciones de bienes yservicios 89002 86503 69492
Balanza de cuenta corriente 31598 27479 9451
Balanzas de capital yfinanciera’ 46154 10426 -13082
Balanza global 14556 -17052 -22533

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a/ Estimaciones.

b/ A partir del 2017, se efecttia un empalme con los datos
correspondientes al Gran Buenos Aires, a fines de comparacion
interanual.

¢/ Datos al mes de octubre.

d/ Datos al mes de agosto.

e/ Division de Desarrollo Econdmico. Célculos propios. Balance
Preliminar 2019.

f/ Dato correspondiente al primer semestre,

g/ Tasa de interés por depdsitos a plazo fijo en pesos.

h/ Datos al mes de septiembre.

i/ Préstamos al sector privado no financiero en moneda nacional a
tasa fija y repactable, documentos a sola firma hasta 89 dias de
plazo.

i/ Incluye errores y omisiones.

Fuente: CEPAL (2020b)
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17 A divida com o FMI é um grande golpe. O pais inteiro esta se comprometendo com o dinheiro que se es-
fumagou de forma vertiginosa. Nem um unico doélar dos 50 bilhdes foi traduzido em investimentos. Esses
recursos foram capturados por grupos financeiros que perpetraram a maior fraude da histéria recente. Eles
devem enfrentar as consequiéncias dessa apropriacdo. E a divida de um punhado de milionarios e ndo a
obrigacao de todos os argentinos.

A fuga de capitais foi consumada nesta ocasido a plena vista de todos os cidadaos. Envolve especialmen-
te os 80 bilhdes de ddlares expatriados nos ultimos quatro anos. Como existem dados muito precisos
sobre estas transferéncias, uma auditoria rapida identificaria os beneficiarios desta operacao. Antes de
discutir quanto e como se pagar a divida, € necessario esclarecer quem se apropriou desse dinheiro
(traducdo nossa).
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3.1.2 - América Central

Desde o inicio do século XXI, a América
Central tem sido palco de uma nova tatica
de integracdo infraestrutural, sob coman-
do do capital organizado a partir da Amé-
rica do Norte, voltada para a especializacao
produtiva, numa nova base: a producao de
minerais estratégicos a baixo custo. Para
ilustrar tal situacao, escolhemos trés paises
vizinhos na regido (Guatemala, Honduras
e El Salvador), por suas caracteristicas de
proximidade no processo de captura pela
armadilha da divida externa e pelos resulta-
dos na absorcao de investimentos estran-
geiros, no que se refere tanto aos paises de
origem quanto as areas comuns de aplica-
¢cao. Essa aproximacao de consequéncias
também se revela na adesao pouco criti-
ca das politicas publicas aos processos de
austeridade fiscal e de promoc¢ao de parce-
rias com empresas estrangeiras em grandes
construcdes e na produg¢ao mineral.
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E interessante notar a dependéncia que
estes paises reproduzem em relacao a im-
portacao de meios de producgao, especial-
mente aquela voltada para a aquisicao de
produtos energéticos, enquanto mantém
certa especializagao produtiva centrada na
exportacao. De fato, a queda dos precos in-
ternacionais do petréleo nos ultimos anos
tem promovido certo alivio nos continuos
déficits nas respectivas balancas comer-
ciais dessas nacdes da América Central, fa-
cilitando o seu esforco em manter saldos
positivos nas transacdes correntes do ba-
lanco de pagamentos.

Outra caracteristica marcante na regiao
tem sido o fluxo de emigracao especial-
mente para trabalhar nos Estados Unidos.
Com isso, as remessas familiares consti-
tuem importantes fontes de entrada de
divisas e de financiamento do consumo
interno. Nos relatos que extraimos dos re-
latorios da CEPAL ficam bastante evidentes
as perspectivas de que esses repasses fa-
miliares, de alguma forma, acabam com-
pensando a perda de divisas provocada
pela especializacao produtiva e pela conse-
quente necessidade de financiamento das
importacdes, especialmente com a queda
de receitas com as atividades turisticas, por
exemplo. O peso relativo das remessas fa-
miliares nas economias da América Central
e no Caribe é de grande relevancia, como
se mostra no grafico abaixo.

A armadilha do endividamento levou a um
crescimento substancial da divida interna
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25 Grafico 7 — Peso relativo de
remesas familiares en paises

20 seleccionados — 2017

b Fuente: CEPAL (2020).
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da Guatemala, a qual passou de pou- _
. L Tabela 6 — Indicadores — Guatemala
co mais de USS 1,1 bilhdo, em 2000, para Fonte: CEPAL (2020¢).
aproximadamente USS 10,7 bilhdes, em 2017 2018  2019°
Tasa de variacion anual
2018, segundo os dados da Tabela 3. Isso Producto interno bruto 28 31 33
. - ~ ;. Producto interno bruto por habitante 09 13 15
significa que, em sua relagcdao com a divida Precios al consurmidor 57 23 22"
publica externa, os titulos do governo cen- | ;i pedereal” B e
tral passaram a representar um peso maior :;‘;gzjz:‘;‘z:j::';“i::;:ambm. A
do endividamento publico total, durante Porcentaje promedio anual
; .. Tasa de desempleo abierto 2,5 2,4 26"
esse periodo: enquanto no ano 2000 a divi- Resultado global del
) .. .. gobierno central /PIB 1,3 1,8 -2,5
da interna correspondia a metade da divida Tasa de interés pasiva nominal " 5,4 5,2 50 *
. . Tasa de interés activa nominal' 13,1 12,9 12,8 ¢
externa, em 2018 a primeira ultrapassava Millones de dolares

- ~ Exportaciones de bienes y servicios 13954 13952 13952
a Segunda em quase USS 215 b|lh0es. NOS Importaciones de bienes y servicios 20377 21833 21886

H H Balanza de cuenta corriente 1189 665 1681
termOS dO Balan(;o Prellmlnar da CEPAL Balanzas de capital y financiera ! 1377 292 79

(2020c), “[en] septiembre de 2019 el saldo | lenz=eiobal 266 %7 v

T . Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
de la deuda pUbllca externa represento un (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

equivalente al 11,0% del PIB (un 10,5% en el |3/ Estimaciones.

b/ Datos al mes de octubre.

mismo mes de 2018), mientras que la deu- ¢/ Salario medio declarado de los afiliados al seguro social.
T . , . d/ Datos al mes de septiembre.
da pUbllca interna alcanzé un monto equi- e/ Una tasa negativa significa una aprediacion real. Se refiere al tipo de
° ° " cambio real efectivo mundial.
valente al 13'8/" del PIB (un 13'7/" en 2018) ! f/ Division de Desarrollo Econémico. Calculos propios. Balance
o que demonstra certa continuidade na Preliminar 2015.
N o g/ Dato correspondiente a mayo.
relacao entre as duas formas de endivida- h/ Promedio ponderado de tasas pasivas.
Sy . i/ Promedio ponderado de tasas activas.
mento, nos ultimos dois anos. j/ Incluye errores y omisiones.
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A politica monetaria e cambial expressa
bem o esforco de manutencgao de certa es-
tabilidade, ao mesmo tempo que é possi-
vel observar o manejo de um volume rela-
tivamente grande de reservas cambiais em
2019:

[...] el tipo de cambio nominal continud
con una ligera depreciacidn y se ubico
en 7,7 quetzales por dolar (frente a 7,5
quetzales por dolar en 2018). La parti-
cipacion del Banco de Guatemala en el
mercado cambiario (a través de la su-
basta de compra y venta de divisas) se
ha dirigido a reducir la volatilidad. En
octubre de 2019, las reservas interna-
cionales netas ascendian a 14.631 millo-
nes de dolares (monto equivalente a una
cobertura de ocho meses de importa-
ciones), 1.875 millones de dodlares mas
respecto de la cifra de cierre de 2018
(CEPAL, 2020c). 8

Destaca-se ainda, no caso da Guatema-
la, um relativo ingresso de investimentos
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estrangeiros e aqueles relativos as remes-
sas familiares, os quais contribuem para os
saldos positivos nas contas de transacdes
com o exterior, ao lado dos servigos turisti-
cos, entre outros. Com isso, em relacdo ao
ano de 2019:

Las remesas familiares aumentaron un
13,8% en los primeros diez meses del
ano (frente al 11,9% del mismo periodo
del afio previo), impulsadas por el dina-
mismo del mercado laboral de los Esta-
dos Unidos.

Los flujos de inversidn extranjera directa
(IED), que provienen principalmente de
los Estados Unidos y México, alcanzaron
los 536 millones de ddlares en el primer
semestre, un monto ligeramente mayor
al recibido en el mismo periodo de 2018
(512 millones de dolares) (CEPAL, 2020c,
p. 2). %

Cabe destacar, portanto, que o incre-
mento nas remessas familiares tem sido

OOOOO OGO OO OGO OO OO O OO OO OO OO QOO OO O OO O OO O OOOO O OO OO OO OO O OO O OO OO0

18 (...) a taxa de cambio nominal continuou com uma rapida queda ficando em 7,7 quetzals em relagdo ao
dolar (frente a 7,5 quetzals em relagcdo ao délar em 2018). A participacdo do Banco da Guatemala no mer-
cado de cambio (através do leildo de compra e venda de moeda estrangeira) tem sido direcionada para re-
duzir a volatilidade. Em outubro de 2019, as reservas internacionais liquidas totalizavam USS 14,631 bilhdes
(equivalente a oito meses de cobertura de importacdes), USS 1,875 bilhdes a mais do que no final de 2018
(traducdo nossa).

1% As remessas familiares aumentaram 13,8% nos primeiros dez meses do ano (comparado com 11,9% no
mesmo periodo do ano anterior), impulsionadas pelo dinamismo do mercado de trabalho dos Estados
Unidos.

Os fluxos de investimento estrangeiro direto (IED), principalmente dos Estados Unidos e México, alcanga-

ram USS 536 milhdes no primeiro semestre do ano, um pouco mais do que o montante recebido no mes-
mo periodo em 2018 (USS 512 milhdes) (tradugdo nossa).
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um importante fluxo de financiamento
do consumo privado, tido como princi-
pal motor do crescimento econémico do
pais, ao lado dos investimentos publicos e
estrangeiros.

Por seu turno, a captura da economia em
El Salvador a armadilha do endividamento
externo segue uma trajetéria diferencia-
da, se comparada a situacao da Guatemala.
A divida publica externa saltou de USS 2,3
bilhdes, no ano 2000, para US 8,6 bilhdes,
em 2018, enquanto a divida interna mante-
ve-se bem abaixo desse patamar, passando
de USS 1,3 bilhdo para USS 3,8 bilhdes, no
mesmo periodo, segundo os dados da Ta-
bela 3. Para 2019, a situacao de endivida-
mento externo se agravou e é relatada da
seguinte forma pela CEPAL (2020d):

La deuda externa del sector publico no
financiero de mediano y largo plazo as-
cendid a 14.241 millones de dodlares a
septiembre, lo que representa un 53,1%
del PIB. Si se incluye el saldo del fidei-
comiso de obligaciones previsionales,
la deuda ascendid a 19.405 millones
(72,3% del PIB, comparado con el 69,4%
al cierre de diciembre de 2018) (CEPAL,
2020d). %°

Uma situagcdo assim sempre produz difi-
culdades de financiamento de politicas

publicas, numa regiao em que os investi-
mentos e os gastos correntes dos governos
sao imprescindiveis. No entanto tem sido
flagrante a busca de alternativas dentro do
receituario da austeridade fiscal e de eleva-
¢ao dos incentivos fiscais as empresas pri-
vadas, especialmente as estrangeiras, sob a
justificativa de uma suposta necessidade de
atracao de investimentos externos. Dentro
dessa logica, os encargos tributarios vao se
tornando cada vez mais regressivos, ten-
do por base uma maior taxagao direta dos
salarios e a elevacao carga derivada de im-
postos sobre o consumo:

La politica fiscal se ejecutd en el marco
de la Ley de Responsabilidad Fiscal, en-
focada em garantizar la sostenibilidad a
largo plazo. A septiembre de 2019, los
ingresos corrientes del sector publico
no financiero eran de 4.554 millones de
ddlares, lo que supone un crecimiento
anual real del 0,4% (3,4% en 2018). Este
crecimiento mas bajo se explica por la
menor actividad econdmica, la elimi-
nacion del impuesto a las operaciones
financieras por parte de la Sala de lo
Constitucional, y el hecho de que, en
2018, se percibieron ingresos extraor-
dinarios gracias una amnistia tributaria.
Los ingresos tributarios aumentaron un
1,0% (6,0% en 2018), correspondiendo
al impuesto sobre la renta un 2,9% y al
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20 A divida externa do setor publico ndo-financeiro a médio e longo prazo chegou a USS 14,241 bilhdes
em setembro, representando 53,1% do PIB. Se incluido o saldo do fundo de pens&o, a divida chegou a US$
19,405 bilhoes (72,3% do PIB, contra 69,4% no final de dezembro de 2018) (traducao nossa).




impuesto al valor agregado un 1,3%. Se
prevé que la carga tributaria alcanzara el
18,2% del PIB (CEPAL, 2020b). 2

As variacdes recentes nos precos interna-
cionais de commodities tradicionais produ-
zidas internamente apontam o grau de de-
pendéncia da economia de El Salvador, na
medida em que repercutem negativamente
no seu Balanco de Pagamentos.

Tabela 7 — Indicadores — El Salvador

2017 2018 2019 *

Tasa de variacion anual
Producto interno bruto 2.3 25 2,2
Producto interno bruto por habitante 1,9 2,1 1,8
Precios al cons umidor 2.0 0.4 0,9 ©
salario medio real © 1,0 1,0 1,0°
Dinero (M1) 6,5 58 5.4°
Tipo de cambio real efectivo’ 1,8 0,5 -1,0 "
Relacién de precios del intercambio ® -2,1 3,1 -1,0

Porcentaje promedio anual
Tasa de desempleo abierto 7.0 6,3
Resultado global del
gobierno central /PIB 0,1 1,1 0,9
Tasa de interés pasiva nominal ™ 4.4 4,2 4,3°
Tasa de interés activa nominal’ 6,5 6,5 6,6 "
Millenes de délares

Exportaciones de bienes yservicios 7225 7533 7728
Importaciones de bienes yservicios 11336 12 668 13048
Balanza de cuenta corriente <65 -1 242 1174
Balanzas de capital y financiera ' 773 1244 2341
Balanza global 308 2 1166

Fuente: Comision Economica para América Latina y €l Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a/ Estimaciones.

b/ Datos al mes de octubre.

c/ Salario medio declarado de los afiliados al seguro social.

d/ Variacion interanual del periodo de enero a agosto.

e/ Datos al mes de septiembre,

f/ Una tasa negativa significa una apreciacion real. Se refiere al tipo de
cambio real efectivo mundial.

g/ Division de Desarrollo Econdmico. Calculos propios. Balance
Preliminar 2019,

h/ Tasa basica pasiva hasta 180 dias.

if Tasa basica activa hasta un afio.

i/ Incluye errores y omisiones.

Fonte: CEPAL (20204d).
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Ao mesmo tempo, a demanda externa pe-
los produtos da industria de montagem, de
las maquilas, também tem mostrado algu-
ma retracao, exigindo a busca de alternati-
vas para a compensacao dos saldos negati-
vos na Balanca Comercial.

En los primeros nueve meses, las expor-
taciones ascendieron a 4.540 millones
de ddlares, con un bajo crecimiento in-
teranual del 0,5%, debido a una caida
de las exportaciones tradicionales de
un 4,1%. El valor de estas exportacio-
nes se vio afectado por la baja de los
precios internacionales, lo que llevo a
contracciones de las ventas externas de
azucar (6,4%) y café (0,7%) ante la cai-
da del precio internacional. La maquila
cayo un 1,8%, debido a la reduccidén de
las exportaciones de chips electroni-
cos (31,1%) y de prendas de vestir no de
punto (14,4%). Las exportaciones hacia
los Estados Unidos participaron con el
42,1% del total, lo que supone una dis-
minucion anual del 4,5%. Esta caida se
compensd con un incremento del 6,3%
hacia los paises centroamericanos.

[...]

La cuenta corriente de la balanza de pa-
gos al primer semestre de 2019 registro
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2L A politica fiscal foi implementada no ambito da Lei de Responsabilidade Fiscal, focada em garantir a
sustentabilidade a longo prazo. Em setembro de 2019, a receita correntedo setor publico ndo-financeiro
era de USS 4,554 bilhdes, representando um crescimento anual real de 0,4% (3,4% em 2018). Este menor
crescimento é explicado pela menor atividade econdmica, pela eliminacdo do imposto sobre operagdes
financeiras pela Camara Constitucional e pelo fato de, em 2018, terem sido recebidas receitas extraordina-
rias gracas a uma anistia fiscal. A receita fiscal aumentou em 1,0% (6,0% em 2018), com o imposto de renda
aumentando em 2,9% e o imposto de valor agregado em 1,3%. Espera-se que a carga tributaria atinja 18,2%

do PIB (traducgdo nossa).
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un déficit de 266 millones de dodlares,
menos de 157,2 millones de ddlares que
el del mismo periodo de 2018. La inver-
sion extranjera directa neta fue de 436
millones de ddlares, 13,4% por debajo
del mismo periodo de 2018, debido al
impacto de la reforma tributaria de los
Estados Unidos. Los sectores que reci-
bieron los mayores volumenes de in-
version fueron las comunicaciones (160
millones de dodlares), la electricidad (116
millones de dodlares) y la industria manu-
facturera (108 millones de délares) (CE-

Centroamérica fue ratificado por esta
ultima em agosto de 2019 y se esta a la
espera de su entrada en vigor a princi-
pios de 2020. A finales del més de oc-
tubre, culmind la segunda ronda de la
Unidn Aduanera con miras a facilitar el
comercio, la logistica y la movilidad en
Centroamérica; ademas, se avanzo en el
nuevo Codigo Aduanero Unico Centro-
americano (CAUCA) y en la simplificaci-
6n en el llenado de la Declaracion Unica
Centroamericana (DUCA-T) para agilizar
el comercio en las fronteras.

PAL, 2020d). %
[...]
A retracao econédmica mundial que marca
o inicio de 2020 tem sido como uma agua
fria jogada sobre a euforia oficial, que pro-
jetava grandes saltos qualitativos, especial-
mente a partir da entrada em vigor do Tra-
tado de Livre Comércio protocolado com a
Coreia do Sul:

La CEPAL estima que la economia sal-
vadorefa crecera un 2,3% en 2020,
impulsada por la inversiédn publica y
privada, ademas del aumento del con-
sumo privado. El Comité de Normas del
Banco Central de Reserva busca dero-
gar la norma que exige una reserva del
3,0% de los activos liquidos de los ban-
cos para asi liberar unos 400 millones

El Tratado de Libre Comercio entre la
Republica de Corea y las Republicas de
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22 Nos primeiros nove meses, as exportacdes totalizaram USS 4,54 bilhdes, com um baixo crescimento
anual de 0,5%, devido a uma queda de 4,1% nas exportacdes tradicionais. O valor dessas exportacdes foi
afetado pela queda dos pregos internacionais, o que levou a contracdes nas vendas externas de acucar
(6,4%) e café (0,7%). La Maquila caiu 1,8%, devido a uma reducdo nas exportacdes de chips eletrénicos
(31,1%) e de pecas de vestudrio ndo confeccionadas (14,4%). As exportacdes para os Estados Unidos res-
ponderam por 42,1% do total, um declinio anual de 4,5%. Esta queda foi compensada por um aumento de
6,3% nas exportacdes para os paises da América Central.

[...]

A conta corrente da balanca de pagamentos do primeiro semestre de 2019 registrou um déficit de USS 266
milhdes, menos de USS 157,2 milhdes para o mesmo periodo em 2018. O investimento estrangeiro direto
liquido foi de USS 436 milhdes, 13,4% abaixo do mesmo periodo em 2018, devido ao impacto da reforma
tributaria dos Estados Unidos. Os setores que receberam maiores volumes de investimento foram comuni-
cacdes (USS 160 milhdes), eletricidade (USS 116 milhdes) e manufatura (USS 108 milhdes) (CEPAL, 2020d)
(traducdo nossa).
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de dodlares, que se destinaran princi-
palmente al sector productivo (CEPAL,
2020d). %

O foco em politicas de carater neoliberal
e de abertura ao exterior parece ser a lo-
gica governamental na maioria dos paises
da regidao. Honduras também é um exem-
plo de adesao ao modelo desenhado ante
aos desdobramentos da armadilha da divi-
da publica no interior de um processo ace-
lerado de agravamento da crise econémica
mundial.

Al segundo trimestre de 2019, la deuda
del gobierno central equivalia al 47,2%
del PIB (0,2% mas que el saldo al mis-
mo periodo de 2018), la deuda externa
representaba el 28,3% del PIB y la deu-
da interna, el 18,9% restante. La deuda

Jubileu Sul Américas - JSA

respecto a diciembre de 2018. Su servi-
cio supone el 15,6% de los ingresos to-
tales de la administracion central, me-
nos que en 2018 (17,2%). El monto de la
deuda externa publica de la administra-
cién central, a junio de 2019, ascendia a
6.956 millones de dodlares, mientras que
en concepto de servicio de la deuda se
pagaron 355 millones de dolares (CE-
PAL, 2020e). 2*

As dificuldades de gestdo de politicas ma-
croecondmicas e dos saldos negativos no
Balaco de Pagamentos, geradas com a ar-
madilha do endividamento, segue o recei-
tuario de sempre: corte de gastos publicos,
isencao fiscal das empresas, elevacao dos
precos administrados e facilidades para a
atracao de investimentos de empresas pri-
vadas, especialmente estrangeiras.

interna registré un incremento del 3,1%
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2 O Acordo de Livre Comércio entre a Republica da Coréia e as Republicas da América Central foi ratifica-
do por estas ultimas em agosto de 2019 e devera entrar em vigor no inicio de 2020. No final de outubro, foi
concluida a seqgunda rodada da Uniao Aduaneira com o objetivo de facilitar o comércio, a logistica e a mo-
bilidade na América Central. Também foram feitos progressos no novo Cédigo Aduaneiro Unico Centro-A-
mericano (CAUCA) e na simplificacdo da conclusdo da Declaracdo Unica Centro-Americana (DUCA-T) para
agilizar o comércio nas fronteiras.

[...]

A CEPAL estima que a economia salvadorenha crescera 2,3% em 2020, impulsionada pelo investimento
publico e privado, além do aumento do consumo privado. O Comité de Normas do Banco Central de Re-
serva estd buscando revogar a regra que exige que os bancos reservem 3,0% de seus ativos liquidos para
liberar cerca de USS 400 milhdes, que serdo alocados principalmente para o setor produtivo (traducéo
nossa).

24 No segundo trimestre de 2019, a divida do governo central era equivalente a 47,2% do PIB (0,2% a mais
do que o saldo no mesmo periodo de 2018), a divida externa representava 28,3% do PIB e a divida interna,
0s 18,9% restantes. A divida interna era 3,1% maior do que em dezembro de 2018. O seu montante significa
15,6% da receita total do governo central, contra 17,2% em 2018. A divida publica externa do governo cen-
tral, em junho de 2019, era de USS 6,956 bilhdes, enquanto os pagamentos do servico da divida totaliza-
vam USS$ 355 milhdes (traducédo nossa).
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En los primeros ocho meses del ano, los
ingresos totales del gobierno central re-
gistraron una disminucioén del 6,0% real
con respecto al mismo periodo del aino
pasado, ante la disminucion de los in-
gresos tributarios (2,9%, en términos
reales) y los no tributarios (22,5%). La
caida de los primeros esta asociada en
parte con la eliminacién en 2018 de un
impuesto sobre el ingreso bruto de las
empresas, de manera que, para el ejer-
cicio fiscal de 2019, las empresas con
ingresos brutos superiores a 300 millo-
nes de lempiras anuales dejaron de pa-
gar el 1,5% adicional del impuesto so-
bre la renta. En abril de 2019, se aplico
un ajuste de las tarifas eléctricas, con
el objetivo de disminuir la presion fiscal
sobre las finanzas publicas. Los gastos
totales del gobierno central de enero a
agosto de 2019 registraron un incre-
mento interanual del 1,2% en términos
reales, debido a un impulso de los gas-
tos de capital, que han experimentado
un crecimiento real del 6,5% en com-
paracion con el mismo periodo de 2018
(CEPAL, 2020e).%

Nessa perspectiva de abertura, tem
crescido o investimento estrangeiro
na area de mineragao e agropecuaria como
novos marcos da especializagao produtiva
interna.

Tabela 8 — Indicadores — Honduras

2017 2018 2019 °

Tasa de variacion anual

Producto interno bruto 4,8 3,7 29
Producto interno bruto per habitante 33 2,4 1.6
Precios al consumidor 4,7 4,2 41"
Dinero (M1) 18,2 6,9 62°
ﬂpodecambiorcalefcctim" 1,7 0,3 2,0°
Relacion de precios del intercambio 3,1 6,5 18
Porcentaje promedio anual

Tasa de desempleo abierto 6,7 5.7 5.7
Resultado global del

gobierno central /PIB 2,7 2,1 2,0
Tasa de interés pasiva nominal * 4,7 4,7 48°
Tasa de interés activa nominal " 19,3 178 173 °

Millones de dblares

Exportaciones de bienes yservicios 9964 9992 9916

Importaciones de bienes y servicios 13 240 14335 14304
Balanza de cuenta corriente 44 1263 820
Balanzas de capitalyﬁnanciefai 928 1309 1028
Balanza global BES 46 208

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras oficizles,

a/ Estimaciones.

b/ Datos al mes de octubre.

¢/ Datos al mes de agosto.

d/ Una tasa negativa significa una apreciacion real. 5e refiere al tipo de
cambio real efectivo mundial.

e/ Datos al mas de septiembre.

ff Division de Desarrollo Econdmico. Cdlculos propios. Balance
Preliminar 2015.

g/ Promedio ponderado de las tasas de depadsitos.

h/ Promedio ponderado de las tasas activas en moneda nacional.

i/ Incluye errores y omisiones.

Fonte: CEPAL (2020e¢).
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25 Nos primeiros oito meses do ano, a receita total do governo central diminuiu 6,0% em termos reais em
comparagao com o mesmo periodo do ano passado, como resultado de menores receitas fiscais (2,9% em
termos reais) e receitas ndo tributarias (22,5%). A queda na primeira esta associada em parte a eliminagao
em 2018 de um imposto sobre a renda bruta das empresas, de modo que, para o ano fiscal de 2019, as em-
presas com receita bruta de mais de 300 milhdes de lempiras (moeda de Honduras) por ano ndo pagardo
mais o adicional de 1,5% do imposto de renda. Em abril de 2019, foi implementado um ajuste das tarifas de
eletricidade, com o objetivo de reduzir a carga tributaria sobre as financgas publicas. As despesas totais do
governo central de janeiro a agosto de 2019 aumentaram 1,2% em termos reais, devido a um aumento das
despesas de capital, que aumentaram 6,5% em termos reais em comparagao com o mesmo periodo em

2018 (tradugdo nossa).




De outro lado, Honduras esteve envolvi-
da na euforia provocada pelos acordos em
torno do Tratado de Livre Comércio com
a Coreia do Sul, fechado em outubro de
2019. “El Tratado prevé que en el mercado
coreano se desgraven de forma inmedia-
ta productos hondurefios como el meldn,
el camarodn, el pepino de mar y la langos-
ta, los vegetales, las hortalizas, el azucar,
los textiles y la confeccidn de arneses” (CE-
PAL, 2020e). No entanto parecem tratar-se
de esforcos localizados, os quais, ante o
agravamento da crise econdmica mundial,
dificilmente conseguirdo inverter as con-
sequéncias estruturais da especializacao
produtiva.

El valor de los envios de café y de bana-
no se contrajo un 15,9% y un 11,0% in-
teranual, respectivamente, debido a los
menores precios internacionales y a la
disminucién de los volumenes de pro-
duccion locales.

[.]

Los flujos netos de la inversion extran-
jera directa (IED) en Honduras sumaron
250 millones de dodlares en el primer se-
mestre de 2019, lo que representa un
monto 39,3% inferior al recibido en el
mismo periodo de 2018. La politica fis-
cal de los Estados Unidos ha repercutido
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negativamente en la IED, ya que muchas
empresas extranjeras han aprovechado
la coyuntura y repatriado sus capitales
(CEPAL, 2020e). %5

3.1.3 - Caribe

A Republica Dominicana e o Haiti sao as
referéncias de base escolhidas neste texto
para o entendimento das consequéncias
econdmicas da armadilha da divida publica
na regiao do Caribe.

No inicio deste século (2002), a divida in-
terna dominicana representava 1/7 de sua
divida publica externa, que montava algo
em torno de USS 7,7 bilhdes. Porém en-
quanto o endividamento publico externo
ndo chegou a triplicar (USS 21,6 bilhdes), a
divida interna multiplicou-se por 9, alcan-
cando USS 9,9 bilhdes, em 2018, segundo
dados da Tabela 3. O impacto dessas alte-
racdes no perfil do endividamento publi-
co pdde ser sentido, em 2019, no seguinte
sentido:

Los gastos totales del gobierno cen-
tral aumentaron un 8,7% interanual real
entre enero y agosto. Entre los gastos
corrientes, sobresale el incremento en
los intereses (un 14%, frente al 11,1% en
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26 O valor das exportagdes de café e banana se contraiu em 15,9% e 11,0% no ano, respectivamente, devido
aos precos internacionais mais baixos e aos volumes de producgao local reduzidos. [...] Os fluxos liquidos
de investimento estrangeiro direto (IED) para Honduras totalizaram USS$ 250 milh&es no primeiro semestre
de 2019, 39,3% a menos do que no mesmo periodo em 2018. A politica fiscal dos Estados Unidos teve um
impacto negativo no IDE, ja que muitas empresas estrangeiras tiraram vantagem da situagcao e repatriaram

seu capital (tradugao nossa).
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2018). En agosto de 2019 el total de la
deuda publica del sector no financiero
equivalia al 41,9% del PIB, en compara-
ciéon con el 37,6% del PIB en diciembre
de 2018. La mayor parte de esta deuda
(67,3%) esta contratada com acreedores
externos, el 25,1% con acreedores na-
cionales y el 7,6% por concepto de deu-
da intergubernamental. De la deuda pu-
blica, un 88,6% esta en régimen de tasa
fija, una mejora significativa con respec-
to a 2013, cuando el 74,1% estaba con-
tratada bajo esas condiciones (CEPAL,
2020f). ¥

Com a economia marcada pela instabili-
dade econébmica, o governo aciona o re-
ceituario usual, utilizando das reservas de
divisas, acumuladas nhum montante signifi-
cativo para a economia nacional, no senti-
do de evitar maior desvalorizacao da moe-
da dominicana:

En septiembre el banco central anuncié
una inyeccion de 100 millones de ddla-
res en el mercado cambiario para esta-
bilizar y fortalecer el tipo de cambio. En

septiembre las reservas internacionales
ascendian a 7.590 millones de dolares (el
equivalente de aproximadamente cuatro
meses de importaciones), frente a 7.329
millones de ddlares en el mismo mes de
2018 (CEPAL, 2020f). %8

Tabela 9 — Indicadores — Republica Dominicana

2017 2018 2019 *

Tasa de variacion anual
Producto interno bruto 4,7 7,0 4.8
Producto interno bruto por habitante 35 58 37
Precios al consumidor 4,2 1,2 25"
Dinero (M1) 6,2 136 84°“
Tipo de cambio real efectivo ¢ 31 2,4 0,7 ¢
Relacién de precios del intercambio © -3,8 2,8 11

Porcentaje promedio anual
Tasa de desempleo ablerto 55 5.7 6,1 !
Resultado global del
gobiernocentral /PIB 2,2 -1,9 2,2
Tasa de interés pasiva nominal ® 6,8 6,6 66"
Tasa de interés activa nominal " 13,9 12,5 12,6 °
Millones de délares

Exportaciones de bienes yservicios 18991 20192 20849
Importaciones de bienes y servicios 21041 23 607 24249
Balanza de cuenta corriente -133 -1 160 <1233
Balanzas de capital y financiera ' 861 1994 1098
Balanza global T28 835 <135

Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a/ Estimaciones.

b/ Datos al mes de octubre.

¢/ Datos al mes de septiembre.

d/ Una tasa nagativa significa una apreciacion real. 52 refiere al tipo de
cambio real efectivo extrarregional.

e/ Division de Desarrollo Econdmico. Clculos propios. Balance
Preliminar 2019.

1/ Dato correspondiente al primer semestre,

g/ Tasas de Certificados de depositos y/o depositos a plazo a 61-90
dias.

h/ Promedio ponderado de las tasas activas en moneda nacional.

iIncluye errores y omisiones.

Fonte: CEPAL (2020f).
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27" As despesas totais do governo central aumentaram 8,7% em termos reais entre janeiro e agosto. Entre
as despesas correntes, destaca-se o aumento dos juros (14%, em comparacdao com 11,1% em 2018). Em
agosto de 2019, a divida publica total do setor nao-financeiro era equivalente a 41,9% do PIB, contra 37,6%
do PIB em dezembro de 2018. A maior parte desta divida (67,3%) é devida a credores externos, 25,1% a cre-
dores domésticos e 7,6% a credores intergovernamentais. Da divida publica, 88,6% é divida a taxa fixa, uma
melhoria significativa em relagcdo a 2013, quando 74,1% foi contratado em tais condicdes (tradugdo nossa).

28 Em setembro, o banco central anunciou uma injecdo de USS$ 100 milhdes no mercado de cambio para
estabilizar e fortalecer a taxa de cdmbio. Em setembro, as reservas internacionais totalizavam USS 7,59 bi-
lhées (o equivalente a aproximadamente quatro meses de importacdes), contra USS 7,32 bilhdes no mes-
mo més em 2018 (tradugdo nossa).

67



Dependente das exportacdes de sua pro-
ducao especializada, a Republica Domi-
nicana também tem sentido a queda na
demanda mundial por commodities: “las
exportaciones industriales de las zonas
francas no crecieron en el primer semestre
[de 2019]. Las del sector minero mostraron
un dinamismo significativo (8,1%), tras una
reduccion del 0,8% en el primer semes-
tre de 2018" (CEPAL, 2020f). O desempe-
nho das exportacdes fica, portanto, aquém
da evolugao das importacdes de meios de
consumo e de meios de producao, exigin-
do maiores aportes para o fechamento das
contas externas.

Dessa forma, os problemas provocados no
Balanco de Pagamentos, gerando maior
instabilidade interna, forcam a necessida-
de de atracao de ddlares, via investimentos
diretos estrangeiros ou por meio de mais
empréstimos. Com a queda nas receitas re-
sultantes das atividades vinculadas ao turis-
mo, um forte componente entre as formas
de atracao de divisas em dolares, as contas
externas de 2019 dependeram ainda mais
do crescimento das remessas familiares e
da entrada de novos investimentos.
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De enero a octubre de 2019 hubo una
reduccion interanual del 3,8% en la lle-
gada de extranjeros al pais (un 5,4% me-
nos de estadounidenses).

[...]

El sector turistico reportd ingresos por
5.767 millones de ddlares entre enero y
septiembre, una reduccién interanual
del 0,8%.

[...]

Las remesas familiares aumentaron un
8,6% interanual en el periodo enero-a-
gosto y ayudaron a compensar la reduc-
cidén de divisas provenientes del sector
turistico. La inversidn extranjera directa
llegaria a 2.600 millones de dodlares para
todo el ano (2.040 millones hasta sep-
tiembre), un 2,5% por encima de los flu-
jos recibidos en 2018 (CEPAL, 2020f).

Entre as nacdes caribenhas, o Haiti tem
sido uma experiéncia impar nas ultimas
décadas, por reproduzir uma instabilida-
de sociopolitica de grandes proporcdes. As
convulsdes populares ocorrem em meio
a uma intensa retracao de atividades eco-
ndmicas internas e das transacdes com
o exterior, trazendo graves problemas de
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2 De janeiro a outubro de 2019, houve uma reducao anual de 3,8% no nimero de estrangeiros que chega-

ram ao pais (5,4% menos que nos EUA).

[...]

O setor de turismo registrou uma receita de USS 5,767 bilhdes entre janeiro e setembro, uma queda de

0,8% em relacdo ao ano anterior.

[...]

As remessas familiares aumentaram 8,6% ao ano no periodo de janeiro-agosto e ajudaram a compensar o
declinio das divisas do setor de turismo. O investimento estrangeiro direto alcancara USS 2,6 bilhdes du-
rante todo o ano (USS 2,04 bilhdes até setembro), 2,5% a mais do que os fluxos recebidos em 2018 (tradu-

G¢ao nossa).
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abastecimento, inclusive de combustiveis.
Muitos dos servicos publicos tiveram difi-
culdades de operacao em 2019:

En 2019 se estima que la recaudacion
total retrocedidé un 18% en términos re-
ales, por mermas en la tributacion direc-
ta (20%) e indirecta (14%), asi como por
la contraccién de los ingresos arancela-
rios (25%). Los ingresos sufrieron tanto
por la incidencia del entorno de inesta-
bilidad como por la propria reduccidon
general de la actividad econdmica. En
la capital, de hecho, las oficinas de re-
caudacién de impuestos y aduanas no
pudieron realizar sus actividades dia-
rias durante varias semanas (CEPAL,
2020g).%°

Trata-se de uma situacao singular, resultan-
te de anos seguidos de intervencao econd-
mica, politica e militar externa, com conse-
quéncias imprevisiveis. Segundo os dados
da Tabela 3, até 2018, a divida interna se
manteve num patamar correspondente a
metade da divida publica com o exterior.
Ultimamente, a evolucao da divida externa
haitiana esteve em estagio estacionario e

nao esteve atrelada aos tradicionais aportes
de crédito internacional privado, mediados
pelo FMI:

La deuda publica externa de Haiti suma
2.100 millones de dodlares (un 24% del
PIB) y se mantuvo practicamente sin
cambios respecto de 2018. Los nue-
vos desembolsos fueron de apenas 3,7
millones de ddlares, muy inferiores al
proprio servicio de la deuda (21 millo-
nes de dolares). La Republica Bolivariana
de Venezuela es el principal acreedor de
Haiti, en el marco de las deudas contra-
idas en virtud del programa Petrocaribe
(CEPAL, 20209). **

A instabilidade cambial, no ano de 2019,
forcou o governo ao manejo das reservas
de divisas em dodlares, que contou, inclusi-
ve, com aporte do BID e do BIRD:

Las ventas netas de ddlares del ban-
co central ascendieron a 163 millones
de dolares (frente a 82 millones de do-
lares en 2018), lo que contribuyd a una
pérdida de 31 millones de ddlares de
las reservas internacionales netas, que

QOO OOBLOEOOOOOOOOOOBOOEOOBOOOOOOOBO OGO OGO OO O OGO OO OO OOOD OO O OO0

30 Em 2019, estima-se que a arrecadacdo total tenha caido 18% em termos reais, devido a redug¢des na tri-
butacao direta (20%) e indireta (14%), bem como a contragao da receita tarifaria (25%). As receitas sofreram
tanto com o impacto do ambiente instavel quanto com o declinio geral da atividade econémica. Na capi-
tal, de fato, as reparti¢cdes tributarias e alfandegarias ndo puderam realizar suas atividades diarias durante
varias semanas (traducdo nossa).

3t A divida publica externa do Haiti totaliza USS$ 2,1 bilhdes (24% do PIB) e permaneceu praticamente inal-
terada a partir de 2018. Os novos desembolsos foram apenas USS 3,7 milhdes, muito abaixo do proprio
servico da divida (USS 21 milh&es). A Republica Bolivariana da Venezuela é o principal credor do Haiti, no
ambito das dividas contraidas por conta da Petrocaribe (traducdo nossa).
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al cierre de septiembre ascendian a 742
millones de dodlares (frente a 774 millo-
nes de dolares en 2018). Esta reduccioén
moderada del monto de reservas tam-
bién se explica por la recepcién de do-
naciones por 139 millones de dodlares,
principalmente del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID) (46%) y el Banco
Mundial (39%) (CEPAL, 2020g). 32

A especializagcao produtiva voltada para a
exportacao tem sido marcante nos resulta-
dos das contas externas nos ultimos anos,
com destaque para las maquilas, que tem
garantido a ocupacao de trabalhadores.
“El repunte de las exportaciones se origind
sobre todo en las maquiladoras de prendas
de vestir, que crecieron un 15% en valor y
un 23% en volumen. En oposicion, ciertos
productos locales representativos, como
los aceites esenciales, decrecieron mas del
30%" (CEPAL, 2020q).

A situacao sociopolitica interna do Haiti
tem sido uma consequéncia de lutas po-
pulares de resisténcia contra as relagcdes de
dependéncia que tém na armadilha da divi-
da um componente central.
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Tabela 10 — Indicadores — Haiti

2017 2018 2019 °

Tasa de variacion anual
Producto interno bruto 1,2 1,5 0,7
Producto interno bruto por habitante 0,1 0,2 -1,9
Precios al consumidor 13,3 16,5 195 °
Dinero (M1) 16,6 22,3 128°
Relacionde precios del intercambio © 0,6 4,7 -1,0

Porcentaje promedio anual
Resultado global del

gobierno central /PIB 0,4 2,7
Tasa de interés pasiva nominal * 4,5 49 6,0 °
Tasa de interés activa nominal f 18,0 17,7 183 °

Millones de délares

Exportaciones de bienes yservicios 1558 1780 1691

Importaciones de bienes yservicios 4690 5672 5354
Balanza de cuenta corriente -246 -373 -102
Balanzas de capital y financiera ® 273 322 -73
Balanza global 27 -51 -175

Fuente: Comisién Economica para Ameérica Latina y el Caribe
(CEPAL), sobre la base de cifras oficiales.

a/ Estimaciones.

b/ Datos al mes de agosto.

¢/ Division de Desarrollo Economico. Calculos propios. Balance
Preliminar 20185.

d/ Promedio de las tasas minimas y maximas de depdsitos.

g/ Datos al mes de septiembre.

f /Promedio de las tasas minimas y maximas de préstamos.

g/ Incluye errares y omisiones.

Fonte: CEPAL (2020q).

3.2 Somos nhos os credores

A formacdo da Rede Jubileu Sul, que se
consolida a partir do ano 2001, resultou
de um longo processo de lutas dos povos
latino-americanos e caribenhos e do in-
tercambio de informacdes entre diversas
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32 As vendas liquidas de dolares do banco central foram de USS$ 163 milhdes (comparados a USS 82 mi-
lhdes em 2018), contribuindo para uma perda de USS$ 31 milhdes em reservas internacionais liquidas, que
no final de setembro totalizavam USS 742 milhdes (frente a USS 7774 milhdes em 2018). Esta reducdo mo-
derada no montante de reservas também é explicada pelo recebimento de USS 139 milhdes em doacdes,
principalmente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) (46%) e do Banco Mundial (39%) (tra-

ducgdo nossa).
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organizacdes civis, apods as chamadas cri-
ses da divida ocorridas nos anos 1980. Va-
rios estudos foram produzidos naquele pe-
riodo prévio, indicando a responsabilizagao
dos governos militares pelo endividamen-
to de paises latino-americanos, bem como
pela elevacao do grau de sua subordina-
¢ao as grandes poténcias imperialistas, de-
notando um caminho para a perda de sua
soberania.

Em 1998 a articulacao que iniciou no
Brasil a campanha pelo “jubileu das di-
vidas” dos paises empobrecidos do Sul,
organizou o Simpadsio da Divida Externa,
em Brasilia. Em 1999 realizamos o pri-
meiro Encontro Internacional sobre a
divida

L.l

Outros paises, também organizados em
torno da Campanha pelo Jubileu, toma-
ram iniciativas de pesquisa, mobilizagao
e organizacao popular para pressionar
0s centros de poder em favor do cance-
lamento da divida dos paises empobre-
cidos, para os quais a “década perdida

do desenvolvimento” (os anos oitenta)
nao tinha acabado.

[...]

A primeira acao publica do Jubileu Sul
ocorreu em Coldnia, na Alemanha, em
junho de 1999, pressionando o G8 ai
reunido (ARRUDA e QUINTELA, 2013).

Durante a primeira de década de sua fun-
dacao, a Rede Jubileu Sul tratou de encam-
par a luta pela auditoria contabil da divida
publica. A finalidade era identificar atos de
ilegalidade nos acordos resultantes das ro-
dadas de renegociacao dos parametros dos
respectivos processos de endividamento
e, com isso, denunciar condicionantes ile-
gitimos impostos pelas agéncias multila-
terais. Além disso, procurava, a partir das
informacdes colhidas, cobrar alteragcdes
no formato dessas negociacdes e também
a reparacao de danos socioambientais
provocados como consequéncia dessas
deliberacdes. “Em 2009 a Rede apresen-
tou um documento a [ONU, propondo] um
sistema monetario e financeiro internacio-
nal a servico das necessidades e direitos




dos povos e do meio ambiente” (ARRUDA e
QUINTELA, 2013).

Numa outra linha de abordagem, a Rede
Jubileu Sul tratou de divulgar seus estudos,
procurando atrair a atencao dos povos para
as ameacgas socioambientais provocadas
pela armadilha do endividamento.

O trabalho preparatério para a Cupu-
la dos Povos de 2012 no Rio de Janei-
ro envolveu a realizacao de oficinas de
formacao nos diversos paises nos quais
a Rede se enraizou. As oficinas focali-
zaram o complexo mapa do sistema do
capital, desvelando a estratégia das clas-
ses dominantes para abrir novas frontei-
ras de acumulacao usando o tema am-
biental como eixo.

A Rede levou para a Cupula a critica dos
diversos fatores que compdem a crise:
os Estados privatizados, subservientes
aos interesses das grandes corporacoes,
a criminalizacdo dos movimentos po-
pulares, a crescente militarizagcao volta-
da contra os povos que lutam por seus
direitos, a dilapidacao do orgcamento
publico pela sangria da divida, a per-
versao da luta ecoldgica pela estratégia
corporativa apelidada de Economia Ver-
de, que visa promover a privatizagcao e a
mercantilizagcao da natureza e dos bens
comuns da humanidade, a escraviza-
¢cao dos paises pobres ao modelo ex-
portador de bens primarios ou de baixo
valor agregado, o desprezo das classes
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dominantes pela pratica da democracia,
a cegueira crénica causada pela ideolo-
gia do crescimento ilimitado, centrada
na lucratividade das empresas e no cres-
cimento do PIB, e ndo na producao e re-
producao sustentavel da vida e do bem
viver para toda a populacao do planeta
(ARRUDA e QUINTELA, 2013).

Com essas abordagens, a Rede Jubileu Sul
construiu uma série de eventos de divulga-
¢ao de seus materiais informativos, como
encontros e tribunais internacionais, vol-
tados para o julgamento popular da arma-
dilha do endividamento, procurando con-
solidar a perspectiva de que os povos do
Sul sao os efetivos credores desse perver-
so modelo de desenvolvimento desigual e,
por isso, cobram reparacoes.

De agora em diante, a Rede Jubileu Sul
se propde avancgar nos estudos e nas mo-
bilizagdes contra a reproducao da arma-
dilha da divida e de suas consequéncias
desumanas. Neste texto, procuramos apro-
fundar ainda mais essas reflexdes, apre-
sentando um entendimento sobre o endivi-
damento publico das nacdes dependentes
no contexto geral do movimento de re-
producao dos ciclos do capital mundia-
lizado. Com isso, a abordagem escolhida
procura desmistificar a ideia da divida pu-
blica como um problema soluvel a partir de
alteracdes nas opcgdes politicas adota-
das até aqui pelos governantes, apresen-
tando-a como um elemento estrutural
no interior do imperialismo internacional,
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em pleno aprofundamento da grande
depressao do século XXI.

Percebemos que, a partir dos conheci-
mentos acumulados nessa longa trajetdria
de lutas, é possivel afirmar que ndo have-
ra trégua nessa batalha. Se explicita cada
vez mais que, se os povos de todo o mun-
do forem novamente derrotados, diante do
esforco dos Estados nacionais em garantir
a prevaléncia dos interesses dominantes,
nessa nova etapa da crise mundial, o gran-
de capital levara até as ultimas consequén-
cias o seu processo intrinseco de desuma-
nizagcao, cujo resultado sera o colapso fatal
da propria humanidade.

Por isso, propomos mais um salto de qua-
lidade em nossa organizacdo em rede. E
preciso estarmos atentos/as e nao cairmos
na cantilena entoada ha décadas em nossas
mentes, enquanto as forcas imperialistas
imp&em a barbarie como solugao:

Equivocam-se os que podem crer na
possibilidade de uma nova etapa capi-
talista de retorno ao compromisso ke-
ynesiano, com certas concessdes aos
trabalhadores, mesmo que seja exclusi-
vamente aos de alguns paises.

A eventual nova etapa capitalista nao
podera fazer concessdes aos trabalha-
dores. Ao contrario, s6 sera possivel
sobre a base de uma exploracao ainda
maior. Se a etapa especulativa implica
uma grande tragédia para a humanidade
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(pelo menos para parcela importante da
humanidade) e se a transicdo para uma
eventual nova etapa implicara um apro-
fundamento e uma extensao dessa tra-
gédia, o capitalismo que sobreviver sé
o fara impondo tragédia superior. Isso &
resultado da tendéncia decrescente da
taxa de lucro que, apesar do efeito con-
trariante dos lucros ficticios, segue vi-
gente e operante e, na eventualidade de
uma nova etapa capitalista, com o ca-
pital ficticio contido dentro de estreitos
limites, s6 podera encontrar atenuante
em um nivel ainda maior de exploracao
do trabalho. A etapa do capitalismo es-
peculativo, se ele sobreviver, sé podera
ser substituida pelo capitalismo funesto
(CARCANHOLO e NAKATANI, 2015, p.
103-104).

Dessa forma, nao nos cabe imaginar que
apenas a vontade politica de bons/as go-
vernantes poderia alterar o rumo traca-
do pela légica de acumulacao capitalista
no atual estagio de crises e de busca de
solu¢cdes nos marcos das relagcdes de do-
minio do capital parasitario. No caso mais
especifico da armadilha do endividamen-
to, nao se trata, pois, de apontar solucdes
formais, institucionais, em busca de alguma
forma de legalidade, uma vez que o pro-
prio conjunto da ordem juridica esta colo-
cado em suspenso, com formas bastante
avancadas de totalitarismo. Estamos num
momento em que as comunidades tradi-
cionais de Nuestra América estao sendo
tolhidas de contar com os instrumentos




institucionais que as protegiam por déca-
das e que, até pouco tempo, lhes garan-
tiam perspectivas de demarcar seus terri-
torios de reproducao cultural da vida livre.
Portanto, nao se trata de pensarmos num
retorno a normalidade juridica sonhada,
quando a propria base do Estado de Bem-
-Estar Social, tido como o apice da moder-
nizacao capitalista, estd sendo dilapidada,
inclusive no palco onde ela mais prosperou
no pds-guerra e sob a gestao de governos
tidos como progressistas.

Ndo perder essa batalha significaria reu-
nirmos condi¢cdes para, definitivamente,
decolarmos uma trajetdéria de constru-
¢ao de novas formas de sociabilidade, pois
a tendéncia é de que se agravem ainda
mais as contradi¢cdes no capitalismo mun-
dial. Sempre que isso ocorre, forca a bus-
ca capitalista por solu¢cdes ainda mais dra-
conianas, elevando a distancia que separa
o sul do norte, em sua légica de desenvol-
vimento desigual.
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Estamos, pois, chegando a um ponto
em que, do mesmo modo que no sé-
culo XIX, a questao central passa a ser
a luta dos trabalhadores para impor li-
mites a orgia a que se entrega o capital
(para empregar uma expressao de Marx)
e submeter a seu controle as novas con-
dicdes sociais e técnicas em que em que
se podem desenvolver sua atividade de
producdo. [...] Isso, implica colocar so-
bre bases radicalmente distintas o con-
teudo e as formas do desenvolvimento
econdmico mundial.

Esta é a razao principal para que a solu-
¢ao aos problemas que enfrentam atual-
mente os povos de todo o mundo passe
necessariamente pela luta de classes e,
em particular, pela disposicao que te-
nham para tomar em suas maos as ré-
deas da politica econébmica, o que signi-
fica dizer: assumir a direcao do Estado.
A Unica resposta que comporta hoje a
problematica da globalizacao é a posta
em marcha de uma revolugao democra-
tica radical (MARINI, 2000, p. 291-2).

Antes de avancarmos nessa discussao so-
bre a possibilidade de nés mesmo buscar-
mos por alternativas, cabe aqui abordar um
pouco sobre a conjuntura de 2020, para
verificar um pouco do que tem sido colo-
cado oficialmente a mesa para a repactua-
¢ao do processo de salvar o capitalismo da
crise mundial em processo.
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CONSIDERACOES SOBRE A CRISE ATUAL

4.1 A nova pandemia e a armadilha da
divida ante a crise do capital

Diante do acirramento da grande depres-
sao do século XXl, incrementada agora
com a retragao das atividades por conta da
nova pandemia, os povos de todo o mun-
do estdao convocados a mais um sacrificio
para salvar o capitalismo da crise. Uma par-
cela significativa, inclusive nas grandes po-
téncias imperialistas, esta pagando a con-
ta com a propria vida, devido a fragilidade
dos sistemas de saude, alguns por estar
em vias de sucateamento das redes publi-
cas resultante da politicas de austeridade

fiscal e outros por operarem, ha tempos,
em alto grau de mercantilizacdao, portan-
to sem acesso para boa parte das cama-
das mais empobrecidas de suas respectivas
sociedades.

Diante da ameaca fatal, o grande capi-
tal vem forcando os governantes das na-
¢Oes subalternas a implantar politicas mais
drasticas ainda de fomento a acumulacao,
recuperando, inclusive, praticas de expro-
priacao bem proximas daquelas utilizadas
no periodo do Antigo Sistema Colonial. Por
diversos meios, procuram garantir minima-
mente certo patamar de lucratividade, sem
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medir oOs prejuizos socioambientais que
suas medidas de contencao possam pro-
vocar de imediato e para as proximas ge-
racdes. Para salvar os circuitos dominados
pela especulacao parasitaria, os governos
de todo o mundo estao sendo orientados a
recomprar os titulos emitidos da divida pu-
blica a partir da criacdo de moeda adicional
ou, por outro lado, a trocar titulos podres
em poder dos mercados especulativos por
novos contratos de divida publica.

Ao mesmo tempo, o Banco Mundial e o FMI
oferecem novas linhas de crédito, facilitan-
do a formacao de reservas e as operacoes
de promocao de alguma estabilidade cam-
bial, especialmente para aqueles gover-
nos que vinham cumprindo previamente
O receituario de politica macroeconédmica
indicado por essas agéncias multilaterais
de fomento e de regulacao das relacdes
internacionais.

Essas novas operacdes de crédito e de
emissdes de moedas e titulos ndao sao uma
novidade, mas podem se reproduzir numa
dimensao ainda maior que na crise mun-
dial de 2008. E bom lembrar que com a

Jubileu Sul Américas - JSA

desvalorizagao nos precos das acdes nas
bolsas de valores e a com a destruicao de
titulos derivativos, provocadas pela crise
de 2008, o socorro também foi imediato
e logo houve uma recuperacao. Nos anos
mais recentes, com os minguados resulta-
dos em termos de crescimento econémico
mundial, mas com a valorizacao das agcdes
de empresas que ha muito ndao apresenta-
vam lucros em seus balan¢os, havia uma
expectativa muito grande sobre uma nova
onda de especulacao e instabilidade em
todo o mundo, situacao agravada pela de-
cisao dos governos do Japao e da Europa
de operar com taxas de juros negativas.
Mesmo os Estados Unidos passaram a ope-
rar com taxas de juros irrisorias.

Entdo a crise se aprofunda com a nova
pandemia, que se alastrou rapidamente,
mas a Covid 19 esta longe de ser a causa
dessa grande depressao. As primeiras me-
didas de contencao de uma nova corrida
especulativa de grande magnitude, poden-
do superar o ocorrido em 2008 em termos
de quebra de empresas e bancos, devem
ser entendidas, portanto, como formas dos
governos e das agéncias multilaterais de
salvar o sistema dominado pelo capital pa-
rasitario. Para as nac¢des subalternas, isso
significa, como sempre, um novo momen-
to para se enredar ainda mais na armadilha
do endividamento, dando continuidade ao
movimento de distribuicao de perdas e ga-
nhos entre as unidades de capital em todo
o globo.
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E por tudo isso que podemos afirmar que
o problema da divida, publica especialmen-
te, deve ser entendido no plano da acu-
mulacdao mundial, ou seja, no movimento
de disputas entre grandes titas especula-
tivos que operam em escala internacio-
nal, pela apropriacao de direitos sobre o
comando de determinados volumes de
riqueza, no presente, enquanto os gover-
nos criam riqueza ficticia, ou seja, geram
uma riqueza que poderia ser, ou nao, pro-
duzida no futuro.

Essa fuga especulativa para a frente, apenas
para quem detém o direito de fugir, tem re-
produzindo toda essa armadilha que o ca-
pitalismo criou, desde as crises estruturais
iniciadas nos anos 1960, acirrando o grau
das desigualdades em seu desenvolvimen-
to pelo caminho do colapso humano.

As dividas das nacdes subalternas sao ilegi-
timas e odiosas, nao por ferir a legalidade,
que tem sido ajustada a cada momento que
os ajustes especulativos assim o exigem,
mas por criar condi¢des desumanas de re-
lacdes sociais, retirando dos povos a sua
soberania, especialmente em relacao a sus-
tentabilidade do planeta para as geragdes
futuras. Assim, superar a pandemia da divi-
da significaria superar as proprias relagcdes
do capital mundializado.

4.2 - Que Alternativas Teriamos?

Evitar que a conta da crise seja mais uma
vez imposta as classes trabalhadoras
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urbanas e as comunidades tradicionais exi-
ge das organizacdes populares a recupe-
racao dos valores acumulados na tradicao
de suas proprias lutas pela plena emancipa-
¢ao humana. Os cenarios colocados para o
proximo periodo desafiam a agcao imediata
dos povos de todo o mundo e, em particu-
lar, a nosotros latino-americanos e caribe-
nhos por nossa proximidade geocultural.

Ao mesmo tempo, é preciso organizar
e mobilizar os instrumentos de solidarie-
dade entre os varios extratos das classes
populares em nivel interno e, também, na
dimensao internacional. Neste momen-
to, o desafio tem sido fomentar a denuncia
sobre as verdadeiras causas da crise, de-
monstrando o quanto a ganancia das gran-
des empresas transnacionais, que invadem
cada vez mais nossos paises na América
Latina, € a principal responsavel por este
caos. O desespero do comando do capital
ante uma crise que se arrasta durante dé-
cadas tem sido a principal motivacao para
a destruicao da natureza, criando graves
problemas para a producao de alimentos
e agravando ainda mais a crise ecoldgica,
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com o risco de destruicao macica de gran-
des populacdes humanas.

Recuperar o sentido das lutas emancipa-
torias significa orientar as lutas populares
para substituir o atual modelo de Estado,
ampliando os espacos de participagcao po-
litica direta das camadas populares, como
pauta fundamental neste momento. Con-
tudo isso exige a construcao de novos ins-
trumentos politicos de organizagao, na-
cional e internacional. Cabe as liderancas
intelectuais organicas a organizagao das
classes populares se o plano estratégico é
a construcao de formas alternativas de po-
der, considerando que nao é possivel supe-
rar o Estado capitalista legitimando e parti-
cipando de suas principais instituicdes. Nao
serao meros ajustes nas politicas macroe-
condmicas (reducao de taxas de juros e al-
gum controle no fluxo de capitais) ou uma
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maior atengao dos governantes aos apelos
pela Reforma Agraria prometida que irdo
resolver o problema das desigualdades so-
ciais e da dependéncia das nacdes.

A mudanca efetiva pressupde novas rela-
¢Oes de producao, aproveitando as expe-
riéncias embrionarias de alguns paises lati-
no-americanos e caribenhos, aprendendo
com seus éxitos e fracassos e aprimorando
seus ensinamentos:

O que deve ser considerado fundamen-
tal é que a revolucao seja efetivamente
popular e democratica, com ampla par-
ticipacao das massas em todos os ni-
veis de decisao. Isso porque a constru-
¢ao consciente de uma nova sociedade
ird exigir a organizagcao de um sistema
de planificacao central, participativo e
democratico, sem a formag¢ao de uma



Jubileu Sul Américas - JSA

burocracia estatal. Por isso, ha a neces-
sidade de um amplo estudo e uma pro-
funda avaliacao dos sistemas de pla-
nificacdo que foram construidos nas
experiéncias dos paises que tentaram a
construcao do socialismo e regrediram
para o capitalismo.

Enfim, o socialismo soé sera uma realida-
de no futuro quando a maioria das na-
¢Oes do mundo tiver realizado as suas
revolu¢cdes e as novas relagcdes sociais
tiverem sido amplamente disseminadas
por todo o planeta. Mas, esse nao sera
jamais o resultado espontaneo do de-
senvolvimento capitalista. A construcao
do socialismo exige um enfrentamento
contra as poderosas forcas do capital
que, mesmo enfraquecidas, mantém a
hegemonia em todo o mundo (CARCA-
NHOLO; NAKATANI, 2015, p. 123).

Parece nitido, portanto, que é preciso
retomar o acumulo de conhecimentos
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emancipatorios dos povos em luta. Re-
tomar a perspectiva de sujeito historico,
saindo do automatico das praticas condi-
cionadas pela mercantilizacao da vida coti-
diana. Recuperar a capacidade de reflexao
pela formacao de quadros e pela promo-
¢cao de novas praticas educativas com
as massas populares. O desafio é rasgar
o véu do templo, nos termos emancipato-
rios, de acumulo e difusdo de conhecimen-
tos, no processo de luta e ndao no conforto
dos gabinetes.

O processo educativo deve superar o limite
dos dogmas e da producao de propagan-
das tradicionais, embasadas em bandeiras
por uma nova sociabilidade sem conteudo
mais concreto. Ao contrario, trata-se de di-
fundir didaticamente, nos espacos de con-
vivio popular, como tem sido a producao
burguesa das relacdes de poder em nossa
sociedade e como nossas proprias praticas
cotidianas acabaram sendo condicionadas
a elas pelo processo de mercantilizacao,
inclusive as coisas mais simples da vida.

Mas, ao mesmo tempo, também é preciso
criar agdes propositivas, viaveis, no cur-
to, no médio e no longo prazos. A partir
das experiéncias das lutas dos povos, que
precisam ser cada vez mais visibilizadas, é
possivel tracar planos que demonstrem a
viabilidade de um mundo diferente, que so-
mente os povos organizados sao capazes
de realizar, a partir de suas praticas de bus-
cas solidarias de resolugcao de problemas
cotidianos (saude, educacdo, moradia).
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Respeitando o saber popular, € possivel
pér em pratica a difusao de formas mais
humanas de organizacao do trabalho e de
protecao da natureza, acumulando, assim,
conhecimentos sobre as varias formas de
resisténcia e de luta cotidiana dos povos.

Esse deve ser, inclusive, o tratamento da re-
organizacao das lutas de resisténcia e das
acdes concretas em direcao a superagao
definitiva da armadilha do endividamento
em Nuestra América. Ha de se recuperar a
perspectiva de reagrupamento das estra-
tégias unificadoras na criacao de alterna-
tivas para os povos, que até entao foram
enredados nessa armadilha, com todas as
repercussdes econdmicas socioambientais
e de ataque cultural que se desdobraram
durante as décadas de recrudescimento da
crise mundial do capital.
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